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ZASADY EFEKTYWNEJ UPADLOSCI | SYSTEMU PRAW WIERZYCIELI

PRINCIPLES FOR EFFECTIVE INSOLVENCY AND CREDITOR RIGHTS SYSTEMS

RAMY PRAWNE DLA PRAW WIERZYCIELI

Zasada 1 Harmonijne systemy egzekucji

Nowoczesna gospodarka oparta na kredycie wymaga przewidywalnego, przejrzystego i
niedrogiego systemu dochodzenia zaspokojenia wierzytelnosci kredytowych, zaréowno
zabezpieczonych jak i1 niezabezpieczonych, przy uzyciu skutecznych mechanizméw poza
systemem upadtoSciowym jak i w ramach systemu upadto$ciowego. Systemy te muszg by¢ tak
zaprojektowane, aby mogty dziata¢ w harmonii.

Zasada 2 Dochodzenie wykonania praw niezabezpieczonych

Uregulowany system kredytowy powinien opiera¢ si¢ na mechanizmach, ktore zapewniaja
skuteczne, przejrzyste, niezawodne i przewidywalne metody odzyskiwania wierzytelnosci, w
tym zajecie i sprzedaz nieruchomos$ci i ruchomosci oraz sprzedaz lub windykacja aktywow
niematerialnych takich jak wierzytelno$ci dtuznika wobec 0s6b trzecich.

Zasada 3 Przepisy prawa dotyczace zabezpieczen

Ramy prawne powinny umozliwia¢ ustanawianie, uznawanie i dochodzenie zaspokojenia z
zabezpieczen ustanawianych na ruchomych sktadnikach majatku i na nieruchomosciach,
powstajacych na podstawie umowy lub z mocy prawa. Prawo powinno mie¢ nastgpujace cechy:

Zabezpieczenia ustanawiane na wszelkiego rodzaju sktadnikach majatku, ruchomych i
nieruchomych, materialnych 1 niematerialnych, w tym na zapasach, naleznosciach i
przychodach, przyszltych lub nabywanych pdzniej sktadnikach majatku, w ujeciu globalnym, a
takze z przeniesieniem posiadania lub bez przenoszenia posiadania;

Zabezpieczenia dotyczace wszelkich i dowolnych zobowiazan dluznika na rzecz wierzyciela,
obecnych lub przysztych oraz pomigdzy wszystkimi rodzajami 0sob;

Metody zglaszania, ktore spowoduja wystarczajace upublicznienie istnienia zabezpieczen
posroéd wierzycieli, nabywcow oraz ogolne podanie do wiadomosci publicznej, przy
najnizszych mozliwych kosztach;

Jasne zasady pierwszenstwa pomigdzy konkurencyjnymi roszczeniami lub prawami do tego
samego sktadnika majatku, w maksymalnym mozliwym stopniu eliminujace lub ograniczajace
prawo pierwszenstwa do przedmiotu zabezpieczenia.
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Zasada 4

Udokumentowanie i rejestracja praw zabezpieczonych

Powinny istnie¢ skuteczne i efektywne kosztowo sposoby podania do wiadomosci publicznej
zabezpieczen ustanowionych na rzeczach ruchomych i nieruchomosciach, przy czym
podstawowg i preferowang metoda jest wpis do rejestru. Dostep do rejestru powinien byé
niedrogi i otwarty dla wszystkich, zar6wno w celu dokonania wpisu jak i sprawdzenia.

Zasada 5

Dochodzenie praw zabezpieczonych

Systemy dochodzenia zaspokojenia powinny zapewniaé skuteczne, przejrzyste, niezawodne i
przewidywalne metody dochodzenia zaspokojenia przedmiotu zabezpieczenia. Procedury
egzekucyjne powinny przewidywac szybka realizacj¢ praw uzyskanych do przedmiotu
zabezpieczenia, zapewniajac maksymalne mozliwe odzyskanie wartosci sktadnikow majatku
wedlug wartosci rynkowych. Nalezy rozwazy¢ metody sadowe i pozasgdowe.

RAMY PRAWNE DLA NIEWYPLACALNOSCI PRZEDSIEBIORSTW

Zasada 6

Kluczowe cele i zasady polityki

Cho¢ rozne kraje maja rdézne podejscie, to skuteczny system prawa upadtosciowego powinien
dazy¢ do:

e Integracji z cato§ciowymi systemami prawnymi i gospodarczymi w kraju.
e  Maksymalizacji wartosci majatku firmy poprzez oferowanie opcji naprawy.
e  Znalezienia rownowagi pomiedzy likwidacja a naprawa.

e Zapewnienia sprawiedliwego traktowania wierzycieli bedacych w podobnej sytuacji, w
tym wierzycieli krajowych i zagranicznych bedacych w podobnej sytuacji.

e  Zapewnienia terminowego, skutecznego i obiektywnego rozwigzywania niewyptacalnosci.

e Zapobiegania przedwczesnemu podziatlowi majatku dluznika przez poszczegdlnych
wierzycieli ubiegajacych sie o szybkie orzeczenia.

e Zapewnienia przejrzystych procedur, zawierajacych zachety do zbierania i przekazywania
informacji.

e Uznawania istniejacych praw wierzycieli oraz poszanowania pierwszenstwa wierzytelnosci
w ramach przewidywalnej i ustalonego procedury.

e Utworzenia ram dla przypadkdw niewyplacalnosci transgranicznej, z uznawaniem
postegpowan zagranicznych.

Zasada 7

Odpowiedzialnos$¢ cztonkow zarzadu i kadry kierowniczej

Odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzadu i kadry kierowniczej za decyzje ze szkoda dla wierzycieli
podjete w czasie, gdy przedsigbiorstwo jest niewyptacalne, powinna promowac odpowiedzialne
zachowania korporacyjne, jednocze$nie zachecajac do podejmowania ryzyka w rozsadnym
zakresie. W wariancie minimum standardy powinny okres$la¢ postgpowanie oparte na wiedzy na
temat negatywny skutkow dla wierzycieli lub razace zaniedbanie negatywny skutkow dla
wierzycieli.

Zasada 8

Postepowanie likwidacyjne i naprawcze

Prawo upadtosciowe i naprawcze powinno przewidywaé zaréwno efektywng likwidacje
przedsigbiorstw niewyptacalnych oraz tych, w odniesieniu do ktorych likwidacja przyniesie
wiekszy zwrot dla wierzycieli, jak i mozliwo$¢ naprawy przedsigbiorstw, ktore rokujg nadzieje.
Jesli okolicznosci to uzasadniaja, system powinien pozwala¢ na prosta zmiang¢ postgpowania z
jednego na drugie.

Zasada 9

Wszczecie: Zakres stosowania i dostepnosé

WB Principles for Effective Insolvency and Creditor Rights Systems (April 2001) Polish version (unofficial translation)




INSTYTUT
ALLERHANDA

Konferencja ,,Ekonomia i prawo upadloéci przedsiebiorstw - polska praktyka

wzgledem miedzynarodowych standardow” , Warszawa, 26-27 listopada 2009

A Postgpowanie upadtosciowe powinno odnosié si¢ do wszystkich przedsigbiorstw lub
0s6b prawnych z wyjatkiem instytucji finansowych oraz zaktadow ubezpieczeniowych, ktérych
powinna dotyczy¢ osobna ustawa lub przepisy szczegdlne w prawie upadtosciowym.
Przedsiebiorstwa panstwowe powinny podlega¢ tym samym przepisom prawa upadtosciowego
co spoiki prywatne.

B. Dhuznicy powinni mie¢ tatwy dostep do systemu rozwigzywania problemu
niewyptacalnosci po uprawdopodobnieniu spelnienia podstawowych przestanek
(niewyptacalnos¢ lub trudnosci finansowe). Oswiadczenie tego rodzaju moze zosta¢ ztozone
przez dhuznika poprzez rad¢ torow lub zarzad. Dostep dla wierzycieli powinien by¢
uwarunkowany wykazaniem niewyptacalnosci przez domniemanie w sytuacji, gdy istniejg jasne
dowody na to, ze dtuznik nie zaptacit wymagalnej wierzytelnosci (by¢ moze z zastrzezeniem
warto$ci progowej).

C. Preferowang przestanka do uznania niewyptacalno$ci powinna by¢ niezdolno$é
dtuznika do splaty zobowigzan w miare¢ ich wymagalnosci — co okresla si¢ jako przestanke
pltynnosciowa. Mozna tez zastosowac przestanke bilansowg jako przestanke alternatywna,
wtorng, ktora nie powinna jednak zastepowac przestanki ptynnosciowej. Ztozenie wniosku o
wszczecie postepowania powinno stanowi¢ automatyczny zakaz dla duznika zbywania,
sprzedazy lub rozporzadzania majatkiem lub cze$ciami przedsi¢cbiorstwa bez zgody sadu z
wyjatkiem prowadzenia dziatalno$ci w zwyktym trybie.

Zasada 10

Wszczecie: Zawieszenie splaty zadluzenia i zawieszenie postegpowania

A Wszczgcie postgpowania upadtosciowego powinno stanowié¢ automatyczny zakaz
nieuprawnionego rozporzadzania majatkiem dtuznika oraz powodowac zawieszenie czynnosci
wierzycieli majacych na celu dochodzenie przez nich praw i srodkéw prawnych
przystugujacych im wzgledem dtuznika lub jego majatku. Zabezpieczenie majatku powinno by¢
tak szerokie, jak to mozliwe i obejmowac wszystko, co mozliwe, tacznie z prawami do
nieruchomosci uzywanych, zajmowanych lub b¢dacych w posiadaniu dtuznika.

B. Dla maksymalizacji odzyskiwania wartosci majatku nalezy w ramach postepowania
obejmujacego likwidacje na ograniczony czas wstrzymaé czynnosci podejmowane przez
wierzycieli zabezpieczonych w celu uzyskania zaspokojenia dla umozliwienia uzyskania
wickszej warto$ci ze sprzedazy catoséci przedsigbiorstwa lub jego jednostek produkcyjnych oraz
w ramach postepowania naprawczego, jesli przedmiot zabezpieczenia jest potrzebny do
przeprowadzenia naprawy przedsigbiorstwa.

Zasada 11

Lad korporacyjny: Zarzad

A W postepowaniu likwidacyjnym zarzad powinien by¢ zastapiony przez
wykwalifikowanego zarzadcg wyznaczonego przez sad, dysponujacego szerokimi
kompetencjami w zakresie zarzadzania masg upadto$ciowa w interesie wierzycieli. Kontrola
nad majatkiem powinna by¢ niezwlocznie przekazana zarzadcy z wyjatkiem sytuacji, gdy
zarzad uzyskal zgode na zachowanie kontroli nad spotka, w ktorym to przypadku ustawa
powinna naktada¢ na zarzad te same obowiazki co na zarzadce. W postgpowaniach wszczetych
na wniosek wierzycieli, jesli okolicznosci na to pozwalaja, nalezy wyznaczy¢ tymczasowego
zarzadcg z ograniczonym zakresem obowigzkow w celu monitorowania przedsigbiorstwa dla
zapewnienia ochrony interesow wierzycieli.

B. Sa dwa preferowane podejscia do postgpowania naprawczego: wytaczna kontrola nad
postepowaniem sprawowana przez niezaleznego nadzorce¢ lub tez nadzoér nad zarzagdem
sprawowany przez obiektywnego i niezaleznego zarzadce lub nadzorce. W ramach drugiej opcji
nalezy przekazaé petni¢ wtadzy w rece zarzadcy, jesli zarzad okaze si¢ nieckompetentny, winien
zaniedbania lub uczestniczy w zachowaniach majacych znamiona oszustwa lub innych
niewlasciwych zachowaniach. Analogicznie, niezalezni zarzadcy lub nadzorcy powinni
odpowiada¢ w takim samym zakresie wobec wierzycieli i sadu i powinna istnie¢ mozliwos¢ ich
odwotania w przypadku niekompetencji, zaniedbania, oszustwa lub innych czynow zakazanych.
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Zasada 12

Lad korporacyjny: Wierzyciele i rada wierzycieli

Interesy wierzycieli powinny by¢ zabezpieczone poprzez ustanowienie rady wierzycieli, ktora
umozliwia wierzycielom aktywny udzial w procesie rozwigzywania problemu niewyptacalnosci
oraz umozliwia monitorowanie tego procesu dla zapewnienia jego sprawiedliwego i uczciwego
charakteru. Z radg nalezy konsultowac si¢ w sprawach innych niz sprawy biezace. Zdanie rady
nalezy wzia¢ pod uwagg przy wszystkich kluczowych decyzjach w ramach postepowania
(takich jak sprawy dotyczace rozporzadzania majatkiem poza zwyklym trybem dziatalnos$ci).
Rada powinna stuzy¢ jako przewdd do przetwarzania i rozprowadzania wasciwych informacji
wsrod wierzycieli oraz do organizowania wierzycieli w celu podejmowania decyzji w sprawach
najistotniejszych. Ustawa powinna zawiera¢ postanowienia dotyczace zgromadzenia wierzycieli
w celu podejmowania najwazniejszych decyzji, powotywanie rady wierzycieli oraz ustalanie
cztonkowstwa w radzie, kwestii kworum i zasad glosowania, kompetencji i prowadzenia
zgromadzen. W ramach postgpowania naprawczego wierzyciele powinni mie¢ prawo do
wybierania niezaleznego zarzadcy lub nadzorcy wedlug wlasnego uznania, pod warunkiem ze
osoba ta spelnia wymogi co do kwalifikacji niezb¢dnych do wystepowania w tym charakterze w
danej sprawie.

Zasada 13

Administracja: Windykacja, zachowanie i rozporzadzanie majatkiem

Prawo powinno przewidywa¢ mozliwo$¢ windykacji, zachowania i rozporzadzania catoscia
majatku nalezacego do dtuznika, lacznie z majatkiem nabytym po rozpoczgciu sprawy. Musza
by¢ podejmowane lub dozwolone natychmiastowe kroki w celu zachowania i ochrony majatku i
przedsigbiorstwa dtuznika. Prawo powinno tworzy¢ elastyczny i przejrzysty system
dysponowania majatkiem w sposob skuteczny i przy maksymalnych wartosciach. Tam, gdzie to
bedzie konieczne, prawo powinno umozliwiaé sprzedaz w stanie wolnym od zabezpieczen lub
innych obcigzen z zachowaniem pierwszenstwa praw do srodkoéw ze sktadnikow majatku
bedacych przedmiotem rozdysponowania.

Zasada 14

Administracja: Traktowanie zobowigzan umownych

Prawo powinno umozliwiaé¢ ingerencje w zobowigzania umowne, ktore nie s3 w pelni
wykonywane, w zakresie niezbednym do osiggniecia celow postepowania upadtosciowego lub
naprawczego, w celu dochodzenia wykonania, rozwigzania lub cesji umow, chyba ze istnieje
wazny interes gospodarczy, publicznych lub spoteczny przemawiajacy za zachowaniem praw
umownych drugiej strony umowy (tak jak w umowach typu swap).

Zasada 15

Administracja: Transakcje nieuczciwe lub preferencyjne

Prawo powinno umozliwia¢ unikniecie skutkéw lub uniewaznienie transakcji dokonanych
przed ogloszeniem upadtosci na oszukanczych lub preferencyjnych warunkach w czasie, gdy
przedsigbiorstwo byto niewyptacalne lub ktore spowodowaty jego niewyptacalnos¢. Okres
poddawany analizie poprzedzajacy upadtos¢, podczas ktorego domniema si¢, ze platnosci
dokonywane sg na zasadach preferencyjnych i mogg by¢ uniewaznione, powinien by¢ krotki,
aby unikng¢ naruszania zwyklej wspotpracy handlowej i kredytowej. Okres, ktorego dotyczac
podejrzenia, moze by¢ dluzszy w odniesieniu do darowizn lub jesli nabywca jest $cisle
zwigzany z dtuznikiem lub jego wlascicielami.

Zasada 16

Postepowanie z wierzytelnosciami: Podej$cie do praw i pierwszenstwa oséb
zainteresowanych

A Prawa i pierwszenstwo wierzycieli ustalone przed wystapieniem niewyptacalnosci
zgodnie z prawem handlowym powinny by¢ zachowane w przypadku niewyptacalnosci dla
zabezpieczenia prawomocnych oczekiwan wierzycieli oraz do promowania wigkszej
przewidywalnosci w relacjach gospodarczych. Odstepstwa od tej generalnej zasady moga
wystgpi¢ tylko, jesli jest to konieczne dla wspierania innych zasad, takich jak zasada wspierania
naprawy przedsiebiorstw lub maksymalizacji warto$ci masy upadtosciowej. Zasady
pierwszenstwa powinny stanowi¢ zachete dla wierzycieli do efektywnego zarzadzania
kredytem.
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B. Prawo upadtosciowe powinno uznawac pierwszenstwo wierzycieli zabezpieczonych
do przedmiotu zabezpieczenia. Tam, gdzie prawa wierzycieli zabezpieczonych sg ograniczone
dla wspierania przyjetej polityki w zakresie upadto$ci, prawa takich wierzycieli do przedmiotu
zabezpieczenia powinny by¢ chronione dla uniknigcia straty lub spadku wartosci gospodarcze;j
ich praw na poczatku sprawy. Wyplaty na rzecz wierzycieli zabezpieczonych ze srodkow z
przedmiotu zabezpieczenia powinny zosta¢ dokonane niezwlocznie po uzyskaniu srodkéw ze
sprzedazy. Jesli do wierzycieli zabezpieczonych zastosowanie ma zawieszenie postepowan,
powinno ono by¢ ograniczone w czasie tak, aby osiaggna¢ rownowage pomie¢dzy ochrong
wierzycieli a celami postepowania upadto§ciowego lub naprawczego oraz aby umozliwié
wydawanie postanowien na wniosek wierzycieli, ktorych sprawa dotyczy lub innych oséb, o
zwolnienie z zawieszenia.

C. Po wyptacie na rzecz wierzycieli zabezpieczonych oraz zaptacie wierzytelnosci z
tytutu kosztow 1 wydatkow zwiagzanych z administrowaniem, $rodki dostgpne do wyptaty
powinny by¢ wyptacone na réwnych prawach pozostatym wierzycielom, chyba ze istnieja
wazne powody uzasadniajace uprzywilejowany status danego dtugu. Interesy publiczne nie
powinny mie¢ pierwszenstwa wzgledem praw prywatnych. Liczbe kategorii pierwszenstwa
nalezy ograniczy¢ do minimum.
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CECHY POSTEPOWANIA NAPRAWCZEGO PRZEDSIEBIORSTW

Zasada 17

Cechy systemowe postepowania naprawczego

Aby prawo moglo by¢ skuteczne z handlowego i ekonomicznego punktu widzenia, musi
zapewnia¢ procedury naprawcze, ktére umozliwia szybki i tatwy dostgp do procedur, zapewnia
odpowiednia ochrone osob zaangazowanych w ten proces, stworza struktur¢ umozliwiajaca
negocjowanie planu gospodarczego, umozliwiag wigkszosci wierzycieli bedacych za planem lub
innym torem dziatania podjecie decyzji wigzacych dla wszystkich pozostatych wierzycieli w
drodze demokratycznego wykonania praw glosu (z zastrzezeniem odpowiedniej ochrony
mniejszosci i ochrony praw poszczegélnych klas) oraz zapewnig nadzor sagdowych lub innego
rodzaju, tak aby proces ten nie mogt by¢ przedmiotem manipulacji lub naduzycia.

Zasada 18

Administracja: Stabilizacja i utrzymanie dzialalnosci gospodarczej

Prawo powinno przewidywaé rozsadng z gospodarczego punktu widzenia forme¢ finansowania z
zastrzezeniem uprzywilejowania biezacych i pilnych potrzeb biznesowych dtuznika podczas
postepowania naprawczego z zastosowaniem odpowiednich zabezpieczen.

Zasada 19

Informacje: Dostep i ujawnienie

Prawo powinno naktada¢ wymoég przekazywania odpowiednich informacji o dtuzniku. Nalezy
takze przewidzie¢ niezalezne komentarze i analiz¢ takich informacji. Czlonkowie zarzadu
spotki dhuznika powinni by¢ zobowigzani do udzialu w zgromadzeniu wierzycieli. Nalezy
przewidzie¢ mozliwos$¢ uzyskania informacji od cztonkéw zarzadu i innych oséb majacych
wiedze na temat spraw dtuznika, ktérzy moga by¢ zobowiazani do udzielenia informacji sadowi
i syndykowi/zarzadcy/nadzorcy.

Zasada 20

Uklad: Sporzadzenie, ocena i glosowanie

Prawo nie powinno z gory przesadza¢ co do charakteru planu z wyjatkiem podstawowych
wymogdw oraz dla zapobiegania naduzy¢ gospodarczych. Prawo moze przewidywac podziat
wierzycieli na klasy dla celow glosowania. Prawa glosu nalezy ustala¢ wedlug wartosci
wierzytelnosci. Dla zatwierdzenia uktadu powinna by¢ wymagana odpowiednia wiekszo$¢
wierzycieli. Prawo powinno zawiera¢ postanowienia szczegoélne ograniczajagce prawa glosu
osoby wewnatrz spotki. Wynik glosowania wigkszosci powinien by¢ wigzacy dla wszystkich
wierzycieli.

Zasada 21

Uklad: Zatwierdzenie ukladu

Prawo powinno przewidywac jasne kryteria zatwierdzania uktadu na podstawie sprawiedliwego
traktowania takich podobnych wierzycieli, uznawania wzglgdnego pierwszenstwa i akceptacji
wigkszosci. Prawo powinno takze przewidywaé mozliwos¢ zatwierdzenia pomimo jego
odrzucenia przez wierzycieli mniejszosciowych, jesli plan jest zgodny z zasadami réwnego
traktowania i1 oferuje wierzycielom nie zgadzajacym si¢ na niego kwoty rowne lub wyzsze od
tych, ktére otrzymaliby w ramach postgpowania likwidacyjnego. Nalezy przewidzie¢
mozliwo$¢ odroczenia zgromadzenia podejmujacego decyzje co do uktadu, ale ze $cistymi
limitami czasowymi. Jesli uktad nie zostanie zatwierdzony, powinna nastgpowac automatyczna
likwidacja dtuznika.

Zasada 22

Uklad: Wprowadzenie w Zycie i zmiana

Prawo powinno przewidywa¢ mozliwo$¢ monitorowania skutecznego wdrazania planu,
wymagajac od dluznika sktadania okresowych sprawozdan sadowi co do statusu wdrazania i
postepoéw podczas okresu realizacji planu. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ zmiany planu (w drodze
glosowania wierzycieli), jesli jest to w interesie wierzycieli. Prawo powinno przewidywaé

WB Principles for Effective Insolvency and Creditor Rights Systems (April 2001) Polish version (unofficial translation)




INSTYTUT
ALLERHANDA

Konferencja ,,Ekonomia i prawo upadloéci przedsiebiorstw - polska praktyka

wzgledem miedzynarodowych standardéow” , Warszawa, 26-27 listopada 2009

mozliwo$¢ umorzenia postgpowania uktadowego i likwidacje dhuznika.

Zasada 23 Zwolnienie i skutek wiazacy
Dla zapewnienia tego, ze naprawiane przedsi¢biorstwo bgdzie miato szanse powodzenia, prawo
powinno przewidywaé zwolnienie z i zmian¢ zadluzenia i wierzytelnosci, ktére zostaty
wykonane lub w inny sposéb zmienione zgodnie z uktadem. Je$li zatwierdzenie planu wynika z
dziatan majacych znamiona oszustwa, plan powinien by¢ wzruszalny, rozwazany ponownie lub
uchylany.

Zasada 24 Wzgledy miedzynarodowe

Postepowania upadlosciowe moga mie¢ aspekty miedzynarodowe i przepisy dotyczace
upadtosci powinny przewidywaé¢ zasady jurysdykcyjne i uznawanie wyrokow zagranicznych,
wspotprace i pomoc w relacjach pomig¢dzy sadami z roznych krajow oraz wybor prawa.

NIEFORMALNE (POZASADOWE) UKLADY DELUZNIKOW I WIERZYCIELI WSROD PRZEDSIEBIORCOW ORAZ

RESTRUKTURYZACJE

Zasada 25

Ramy prawne, ktore je umozliwiaja

Nalezy wspiera¢ nieformalne uktady dluznikéw i1 wierzycieli wsrdéd przedsigbiorcow oraz
restrukturyzacje poprzez stworzenie srodowiska, ktore zachgca uczestnikow do angazowania si¢
w dobrowolne ukltady, ktorych celem jest przywrocenie zdrowej sytuacji finansowej
przedsigbiorstwa. Srodowisko to umozliwiajace obejmuje przepisy prawne i procedury, ktére
wymagaja terminowego ujawnienia rzetelnych i wiarygodnych informacji finansowych na
temat przezywajacego trudnosci przedsigbiorstwa i zapewniaja do nich dostep, zachecaja do
udzielania kredytow 1 pozyczek bedacym w stanie funkcjonowa¢ samodzielnie
przedsigbiorstwom przezywajacym trudno$ci finansowe, do inwestowania lub rekapitalizacji
takich przedsicbiorstw, wspieraja szeroki zakres czynno$ci restrukturyzacyjnych, takich jak
umorzenie zadtuzenia, restrukturyzacja i zmiana termindw zadluzenia oraz zamiana dlugu na
udziaty lub akcje, oraz przewidujg korzystne lub neutralne traktowanie restrukturyzacji z
podatkowego punktu widzenia.

Zasada 26

Procedury porozumien nieformalnych

Sektor finansowy kraju (by¢é moze z nieformalnym wsparciem i pomocg banku centralnego lub
ministra finans6w) powinien promowaé opracowanie kodeksu postgpowania w sprawie
nieformalnego, pozasadowego procesu radzenia sobie z przypadkami trudnos$ci finansowych
przezywanych przez przedsigbiorstwa, wobec ktorych banki i inne instytucje finansowe maja
znaczace zaangazowania — w szczeg6lno$ci na rynkach, gdzie niewyptacalno$¢ przedsigbiorstw
osiggneta poziom systemowy. Nieformalny proces ma wigksze szanse powodzenia, jesli istnieja
odpowiednie §rodki prawne dostgpne wierzycielom i przepisy prawa upadlosciowego. Proces
nieformalny moze zakonczy¢ si¢ powstaniem formalnego postgpowania naprawczego, w
ramach ktéorego powinna istnie¢ mozliwos¢ szybkiego rozpatrzenia gotowego planu
opracowanego w ramach procesu nieformalnego. Postepowanie formalne moze lepiej
funkcjonowac, jesli umozliwia wierzycielom i dtuznikowi stosowanie technik nieformalnych.

WDRAZANIE SYSTEMU UPADLOSCIOWEGO
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Zasada 27

Rola sadow

Sprawy upadlo$ciowe powinny by¢ nadzorowane i prowadzone przez niezalezny sad lub
wlasciwy organ wladz i przypisywane, o ile to mozliwe, sedziom posiadajagcym odpowiednia
wiedz¢ w zakresie upadlo$ci. Mozna uzyska¢ znaczne korzysci poprzez stworzenie
wyspecjalizowanych sadow upadlosciowych.

Prawo powinno przewidywac¢ to, ze sad lub inny trybunal beda mie¢ ogdlna, nieinwazyjna role
nadzorczg w postgpowaniu naprawczym. Sad/trybunat lub organ regulacyjny powinny by¢
zobowigzane do zatwierdzenia decyzji podjetej przez wierzycieli co do tego, ze uktad powinien
by¢ zatwierdzony lub powinna nastapi¢ likwidacja diuznika.

Zasada 28

Standardy pracy sadow; kwalifikacje i szkolenie s¢dziéw

Nalezy przyja¢ standardy shuzace pomiarowi kompetencji, wynikow 1 ushug §wiadczonych
przez sad upadto$ciowy. Standardy te powinny by¢ podstawa do oceny i doskonalenia pracy
sadow. Trzeba je egzekwowaé przy uzyciu odpowiednich kryteridow co do kwalifikacji, a takze
poprzez szkolenia i ksztatcenie ustawiczne.

Zasada 29

Organizacja sadéw

Sad powinien by¢ zorganizowany tak, aby postepowanie wzgledem wszystkich o0sob
zainteresowanych, w tym syndyka/zarzadcy, dluznika i1 wszystkich wierzycieli, bylo
sprawiedliwe, obiektywne i przejrzyste.

W takim zakresie, w jakim jest to mozliwe, sad i pozostali uczestnicy postepowania powinny
podlega¢ publicznie dostepnym zasadom dzialania sadow, praktyce prowadzenia spraw oraz
regulaminom zarzadzania postgpowaniami. W ramach wewngtrznej dziatalnosci sadow nalezy
delegowaé zadan i uprawnienia tak, aby maksymalizowaé wykorzystanie zasobow. W takim
zakresie, w jakim jest to mozliwe, sady powinny instytucjonalizowaé, optymalizowaé i
standaryzowa¢ praktyki i procedury sadowe.

Zasada 30

Przejrzystos$¢ i odpowiedzialno$é

System upadto$ciowy powinien by¢ oparty na jawnosci i odpowiedzialnosci. Obowigzujace
zasady powinny zapewnia¢ tatwy dostep do akt sadowych, rozpraw, danych na temat dtuznika i
danych finansowych oraz innych informacji publicznych.

Zasada 31

Podejmowanie decyzji przez sedziéw i ich egzekwowanie

Podejmowanie decyzji przez sedzidéw winno zacheca¢ do podejmowania dobrowolnych uchwat
przez strony tam, gdzie to mozliwe lub w inny sposdb zapewnia¢ terminowe orzekanie w
sprawach z mozliwoscia wzmocnienia przewidywalnosci systemu poprzez konsekwentne
stosowanie prawa. Sad musi mie¢ jasne kompetencje i skuteczne metody egzekwowania swoich
wyrokow.

Zasada 32

Uczciwos$é sadow

Dziatalnos¢ i decyzje sadéw powinny by¢ oparte na statych zasadach i regulacjach dla
uniknigcia korupcji i niewskazanych naciskow. Sad musi mie¢ wolny od konfliktéw interesow,
uprzedzen i bledoéw z zakresu etyki zawodowej sedzidw, obiektywnosci i bezstronnosci.

Zasada 33

Uczciwos$é uczestnikow

Osoby zaangazowane Ww postepowanie upadioSciowe musza podlega¢ zasadom i
postanowieniom sgdowym zaprojektowanym tak, aby zapobiegaé¢ oszustwom, innego rodzaju
nielegalnej dziatalnosci lub naduzywaniu systemu upadtosciowego. Dodatkowo, sady
upadto§ciowe musza by¢ wyposazone w odpowiednie kompetencje tak, aby radzi¢ sobie z
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nielegalng dziatalno$cig lub naduzyciami, ktore nie stanowia dziatalnosci przestepczej.

Zasada 34 Rola organéw regulacyjnych i nadzorczych
Organ lub organy odpowiedzialne za regulacje lub nadzér nad zarzadcami i syndykami
powinny by¢ niezalezne od poszczegdlnych syndykow i powinny okresla¢ standardy, ktore
uwzgledniaja wymogi ustawodawstwa oraz spoleczne oczekiwania co do sprawiedliwosci,
bezstronnosci, jawnosci i odpowiedzialnosci.

Zasada 35 Kompetencje i uczciwo$é syndykéw, nadzorcow i zarzadcow

Syndycy, nadzorcy sadowi i zarzadcy powinni méc wykonywaé przyznane im kompetencje i
powinni cechowac¢ si¢ uczciwoscia, bezstronnoscia i niezaleznoscia.
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