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Sesja | Efektywnos¢ ekonomiczna procedur upadtosci przedsigbiorstw

Praktyka stosowania prawa upadlosciowego a cele regulacji

Sylwia Morawska*
Anna Czapracka**

Globalny kryzys finansowy oznacza dla polskich przedsigbiorcow znaczny wzrost
ryzyka niewyptacalno$ci. Problemy z regulowaniem ptatnosci dotykajg coraz wigkszej liczby
przedsiebiorstw. W pierwszym poéiroczu 2009 r. sady oglosity 309 postanowien o upadtosci
firm, co oznacza wzrost o 53% wobec tego samego okresu roku ubiegtego. Postepujaca
integracja gospodarcza z FEuropa 1 globalizacja ryzyka gospodarczego powoduja, ze
niezaleznie od trafnosci ekonomicznej podejmowanych przez polskich przedsigbiorcow
decyzji, istotng role jako czynnik sprawczy upadiosci, petni sytuacja na migdzynarodowych
rynkach, zerwanie wi¢zi kooperacyjnych i zatamanie rynkoéw zbytu.

Istnieje pilna potrzeba zbadania zjawiska upadlosci w aspekcie ksztattowania przez
system prawny regut niezbednych dla racjonalnego unormowania tego zjawiska w warunkach
kryzysu gospodarczego®.

Projekt badawczy winien by¢ ukierunkowany na usystematyzowanie i koordynacje
badan naukowych nad diagnoza obecnego poziomu dostosowania polskich regulacji prawa
upadtosciowego do stanu gospodarki 1 do sytuacji przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w kryzysie
ekonomicznym.

Instytucje regulujace sytuacje niewyptacalnosci dluznika — przedsigbiorcy (kupca) —
maja dtuga histori¢. Zakres 1 sposob tych regulacji zmieniat si¢ wielokrotnie, w zaleznos$ci od
czasu 1 miejsca. Do niedawna problematyka upadiosci byla wylacznie domeng prawa
wewnetrznego panstw cztonkowskich, ale rozwo6j rynku wewngtrznego spowodowat
,Luwspolnotowienie” tej problematyki. Urzeczywistnienie wspdlnego rynku jako nadrzednej

idei europejskiej i bedace skutkiem idei swobody, swoboda przeptywu osob i zaktadania

* Katedra Prawa Administracyjnego i Finansowego Przedsigbiorstw, Szkota Gtowna Handlowa.
** Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury
! Zagrozenie upadtoscig, red. K. Kucinski, E. Maczynska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2005, s. 7.
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przedsigbiorstw umozliwiaja nieskregpowany wybor miejsca prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej 1 powoduja, ze rowniez na rynkach europejskich, pojawito si¢ zjawisko
konkurencji pomigdzy systemami prawa, zwlaszcza w obszarze prawa spotek.

Efektem tej konkurencji w prawie upadlosciowym bylo zjawisko forum shopping
(wybor sadu ze wzgledu na korzystniejsze rozstrzygnigcie sprawy, zwlaszcza w zakresie
prawa wlasciwego) — przeniesienie siedziby spotki do innego panstwa i dopiero tam
ogloszenie upadtosci’.

Dzieje si¢ tak dlatego, ze réznice w regulacjach upadlo$ciowych panstw
cztonkowskich UE sa bardzo istotne i dotycza nie tylko usytuowania prawa upadiosciowego
w systemie prawa, ale i jego calkowicie odmiennych aksjologii — od systemow prawa
ukierunkowanych na likwidacje masy upadtosci i maksymalne zaspokojenie wierzycieli, jak
regulacja niemiecka®, do systemoéw, ktorych nadrzednym celem jest zapobieganie wczesnej
likwidacji przedsiebiorstwa dtuznika i zachowanie miejsc pracy”.

Odmiennie tez ksztaltuja si¢ rezimy odpowiedzialnos$ci cztonkéw zarzadu spdtek
kapitatlowych za zobowigzania spotek, jak i okolicznosci wylaczajace t¢ odpowiedzialnos¢.

Unikalna regulacja podstaw odpowiedzialnosci czlonkow zarzadu spotki z o.0. w
Polsce polegajaca na stworzeniu mozliwosci dochodzenia przez wierzycieli roszczeh nie od
spotki bedacej dtuznikiem, a od cztonkow jej zarzadu, tj. od osob, z ktérymi nie wigze ich
bezposrednio zaden stosunek prawny wprowadza szczegolny przypadek odpowiedzialnosci za
cudzy dlug. Znaczenie przepisu art. 299 KSH polega na tym, Ze ma on za zadanie
przeciwdziata¢ lub co najmniej ogranicza¢ skutki faktycznego wylaczenia odpowiedzialno$ci
za zobowigzania spotki w sytuacji, gdy czlonkowie jej zarzadu doprowadza do likwidacji
spotki, powodujac brak mozliwosci zaspokojenia si¢ przez wierzycieli z jej majatku®.

U podstaw takiej konstrukcji zasad odpowiedzialnosci czlonkéw zarzadu lezy
zalozenie, ze powinna istnie¢c w systemie prawnym skuteczna sankcja za zaniedbanie
obowigzkow starannego nadzoru nad spotka, jezeli efektem tego braku nadzoru jest

zaciagnigcie przez spotke zobowigzan, z ktérych nie jest w stanie si¢ wywigzywac. Funkcja

2 Por.: wyrok ETS z dnia 17 stycznia 2006 r. w sprawie C-1/04Suzanne Staubitz- Schreiber, Zb. Orz. 2006 s. |-
3813.

$Z0b.: § 1 zd. 1 Prawa upadtosciowego (Insolvenzordnung — InsO).

W Grecji wszystkie postepowania likwidacyjne poprzedzone sg ,,postepowaniem przed ogloszeniem upadtosci”
— zapobiegawczym.

® Por.: A. Kidyba, Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, Wolters Kluwer, Warszawa 2001, s. 797.
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art. 299 KSH 1 jest wigc umozliwienie wierzycielom podjecia dziatan minimalizujgcych
skutki, jakie niesie dla nich niewyplacalnos¢ spotki kapitatowe;j J

Zgodnie z art. 299 § 3 KSH przepisy § 1 i1 2 nie ograniczajg dzialania przepiséw art.
21 wust. 3 Prawa upadloSciowego 1 naprawczego ustanawiajagcych dalej idaca
odpowiedzialno$¢ cztonkow zarzadu. Przepis ten ustanawiajacy wyjatkowo restrykcyjny
termin dwutygodniowy’ do ztozenia wniosku o upadlo$é spotki liczony od dnia zaprzestania
wykonywania przez spotke zobowigzan lub od dnia, w ktorym zobowigzania spotki
przekrocza jej warto$¢, daje mozliwo$¢ dochodzenia od diluznika naprawienia szkody
wyrzadzonej niezgloszeniem wniosku o upadtos¢.

Sankcja ta zostata dodatkowo wzmocniona odpowiedzialnosciag karng przewidziang w
art. 586 KSH, ktory penalizuje te sytuacje, w ktorych cztonek zarzadu spotki z 0.0., pomimo
powstania warunkéw uzasadniajacych wedlug przepisow upadiosé spotki, nie zglasza jej.
Zwazywszy na poziom formalizmu w procedurze i mozliwo$¢ zwrotu wniosku o upadios¢ z
powodow formalnych, bez wzywania do uzupetnienia brakéw®, ryzyko prawne poniesienia
osobistej odpowiedzialno$ci nalezy oceni¢ jako wyjatkowo wysokie.

Przepisy prawa cywilnego i karnego wraz z calym prawem upadtosciowym majg
tworzy¢ system gwarancji dla zgodnego z porzadkiem prawnym zaspokojenia wszystkich
wierzycieli podmiotu gospodarczego, ktory stat si¢ niewyptacalny.

Teoretycznie system ten szczelnie zabezpiecza obrot gospodarczy 1 zapewnia
wierzycielom doskonate instrumentarium dochodzenia roszczen. W praktyce jednak
poddawany jest przez przedsigbiorcoOw ciaglej krytyce jako daleki od doskonatosci.

Kluczowym elementem rzetelnej oceny skutkdw regulacji jest przygotowanie analizy
zidentyfikowanego problemu, bedacej punktem wyjscia do dalszych prac analitycznych, ktore
zloza si¢ na kompleksowa ocen¢ skutkéw regulacji uzasadniajaca wybor wiasciwej i
najbardziej efektywnej opcji reakcji na zidentyfikowany problem. Wtasciwe przygotowanie
analizy problemu jest warunkiem dokonania poprawnej oceny skutkow regulacji. Jest rowniez
warunkiem dokonania wyboru optymalnej metody jej wdrozZenia przez zapewnienie

odpowiedniej infrastruktury do sprawnej realizacji.

® Por.: D. Dulgba, Odpowiedzialnos¢ czlonkéw zarzgdu spotki z o.0. na podstawie art. 299 kodeksu spolek
handlowych, Dom Wydawniczy Duet, Torun 2008.

"W niemieckim systemie prawnym termin ten wynosi 3 tygodnie.

® Nieprawidtowy wniosek nie wywoluje zadnych skutkéw prawnych, a tym samym nie uwalnia od
odpowiedzialnosci karnej.
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Polski ustawodawca podjat kolejng reform¢ prawa upadto$ciowego, wzmacniajgc jego
funkcje progospodarcze 1 liberalizujagc warunki wszczynania postepowan naprawczych,
instytucji do tej pory wykorzystywanej przez przedsigbiorcow do restrukturyzacji zadluzenia
tylko w niewielkim stopniu. Tym wigkszego znaczenia nabierajg badania praktyki sagdowej W
celu identyfikacji barier w efektywnym, z punktu widzenia gospodarki, rozstrzyganiu
konfliktow intereséw wierzycieli 1 zadtuzonego przedsigbiorcy.

Kompleksowe, interdyscyplinarne badania efektywnosci postepowan upadtosciowych
prowadzone w zespole ztozonym z prawnikdéw praktykdéw i ekonomistdw, na podstawie
dokumentacji sagdowej, pozwolag na zidentyfikowanie tych kluczowych czynnikow w
procedurach sadowych, prawie materialnym cywilnym 1 karnym, ktoére obnizaja poziom
bezpieczenstwa obrotu, podnoszac ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

Przedmiotem badan beda m.in.: relacja kosztow postepowania do warto$ci masy
upadtosciowej 1 stopa odzysku mierzona wysoko$cig procentowej wartosci odzyskanych
dlugéw jako efektu postepowania upaditosciowego. W badaniach bedzie si¢ uwzgledniad
wybor opcji postgpowania upadto$ciowego, przy dokonaniu pomiaru strat wartosci
przedsiebiorstwa, wynikajacych z przerwania przez nie dzialalno$ci (warto§¢ zamrozonego
kapitatu na czas postgpowania), w relacji do kosztow sadowych (wynagrodzenia syndyka,
zarzadcy, kosztow procesowych).

Przedmiotem badan begda réwniez: czas trwania postgpowan mierzony w dniach
kalendarzowych, kolejnos¢ formalnosci upadtosciowych, opdznienia wynikajace z celowego
przedtuzania przez strony postgpowania, procedury odwotawcze, poziom formalizmu, z
jednoczesnym badaniem dostepnosci pomocy prawnej, wskaznik zakresu odpowiedzialnos$ci
cztonkow zarzadu, wskaznik zakresu jawnosci 1 rownosci stron 1 wskaznik zakresu uprawnien
wierzycieli. Badania ankietowe prowadzone metoda Delphi na wybranych grupach ekspertow
— specjalistow w dziedzinie prawa, ekonomii, psychologii — pozwola na zdefiniowanie
podstawowych probleméw organizacyjnych sadownictwa upadiosciowego, ktore ograniczajg
jego sprawnos¢ 1 wplywaja na infrastrukturalne ograniczenia jego wydolnosci.

Rezultatem tych badan bedzie ocena racjonalno$ci polskiego modelu rozstrzygania
konfliktow interesow w postepowaniu upadlosciowym, w aspekcie prawnym i
ekonomicznym. Ocena ta begdzie oparta na takich kryteriach jak racjonalno$¢ ekonomiczna

wyboru opcji postepowania upadlosciowego, efektywnos$¢ zarzadzania konfliktem interesow
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w postepowaniu upadlosciowym przez sad, efektywno$¢ nadzoru nad dziatajacymi w imieniu
sadu syndykiem, zarzadcg i nadzorcg sagdowym, zarzadzania czasem i kosztami postgpowan
oraz postepowaniem dowodowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem jakosci i poziomu
standaryzacji orzecznictwa bieglych sadowych i nadzoru sadu w tym zakresie.

Istotnym elementem analizy poziomu dostosowania regulacji do mozliwosci ich
realizacji w praktyce przez sady bedzie ocena wydolnosci i elastycznosci infrastruktury —
kadra sedziowska, liczba syndykéw, biegtych, ich kompetencje, poziom zaufania do sagdéw i
poziom kultury prawnej w relacji do mozliwosci uzyskania pomocy prawnej i dostepu do
informacji. Ocena ta bedzie poprzedzona badaniami ankietowymi przeprowadzonymi wsrod
przedsiebiorcow 1 fachowych pelnomocnikow w celu uzyskania informacji o poziomie
zaufania do instytucji wymiaru sprawiedliwosci i barierach w dostepie do sadu.

Innym waznym elementem programu badawczego bedzie analiza wptywu regulacji
zasad odpowiedzialno$ci cywilnej 1 karnej czionkéw zarzadoéw spotek za bledy w
zarzadzaniu, ktére doprowadzily spotki do niewyptacalnos$ci, a postgpowaniami
upadtosciowymi w celu zbadania, czy sankcje te sa skutecznym czynnikiem prewencyjnym.
Realizacja zalozonych celow postepowania upadtosciowego musi by¢ bowiem zabezpieczona
sankcjami na gruncie prawa cywilnego, karnego i administracyjnego.

Realizacja funkcji profilaktycznej i wychowawczej prawa upadlo$ciowego bedzie
mozliwa tylko wtedy, gdy naduzyciom dluznikow, tak przez zbyt pdzne sktadanie wnioskow
o ogloszenie upadlosci, jak 1 ukrywanie dokumentacji finansowej 1 majatku oraz odmowe
wspotpracy z sadem, beda odpowiada¢ sankcje skutecznie ograniczajace tego rodzaju
zjawiska w gospodarce. Brak synergii pomiedzy poszczegdlnymi galeziami prawa i brak
wspoldzialania na poziomie praktyki sadowej 1 prokuratorskiej ogranicza efektywnosc
oddziatywania prawa upadtosciowego na gospodarke jako gwaranta pewnosci obrotu.

Odpowiedzialno$¢ cywilna i karna musi spelni¢ réznorodne funkcje: kompensacyjna,
prewencyjng i w ograniczonym zakresie takze represyjna. Przepisy prawa handlowego,
regulujace funkcjonowanie spotki z o.0. przewiduja réznorodne rodzaje odpowiedzialnosci
samej spotki, a takze cztonkow jej organdéw, wobec 0sob trzecich. Odpowiedzialnos¢
cztonkow zarzadu, jak i innych funkcjonariuszy spotki zwigzanej z prowadzeniem przez nich
spraw spotki, moze przybiera¢ charakter odpowiedzialnosci tak karnej, jak i cywilnej.

Podstawowe konsekwencje osobowosci prawnej spotki kapitalowej w postaci wylacznej
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odpowiedzialnosci za jej zobowigzania, stanowi pole do potencjalnych naduzy¢ ze strony
wspolnikdéw spotki 1 0sob nig zarzadzajacych, ze szkodg dla jej wierzycieli.

Obecny kryzys finansowy w duzym stopniu zostal spowodowany przez dzialania
menedzerow spolek, ktorzy dazac do maksymalizacji zyskow przekraczali granice ryzyka
gospodarczego przez naruszenie podstawowych obowigzkoéw w zakresie dbatosci o interesy i
majatek spotek. Uksztattowanie zasad odpowiedzialnosci funkcjonariuszy spotek w polskim
prawie, odmiennie od regulacji niemieckiej i amerykanskiej, ktére przewiduja mozliwosé
uchylenia zasady wylacznej odpowiedzialnosci spotki kapitatowej i uczynienia wspdlnika
takiej spotki wspolodpowiedzialnym za jej zobowigzania, powoduje, ze badania te w
powiazaniu z badaniem tych spraw upadtosciowych, ktore wskazuje na ewidentne
zaniedbania w obowigzku nalezytej starannosci czlonkow zarzadu, pozwola na oceng
realizacji w polskiej praktyce sadowej kompensacyjnej funkcji systemu prawa
upadtosciowego, na ktory skladaja sie¢ nie tylko przepisy prawa upadlo$ciowego i
naprawczego, lecz takze sankcje regulowane w kodeksie spotek handlowych i kodeksie
karnym.

Istotnym elementem oceny skutkdw regulacji jest ocena ich wplywu na
konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki. Czy system prawa i1 jego instytucje minimalizujg
ryzyko prawne polskiego przedsigbiorcy? Czy stwarzaja realne gwarancje pewnosci obrotu?
Czy stwarzaja mozliwoS$ci uratowania sie¢, czy tez pograzaja przedsigbiorcoOw bezlitosnie?

Konkurencja gospodarcza to zjawisko rywalizacji, ktorej celem jest zdobycie przewagi
nad rynkowymi rywalami oraz ugruntowanie swojej pozycji na rynku (przy réwnoczesnym
ostabieniu pozycji rynkowej rywali)g. W taki model konkurencji gospodarczej wpisuja si¢
rowniez krajowi ustawodawcy tworzac reguty gry rynkowe;.

Powstaje wiec pytanie, jak system prawny obowigzujacy w Polsce wptywa na sytuacje
przedsiebiorcoOw i czy obecnie obowigzujace regulacje pozytywnie oddzialtywaja na przewage
konkurencyjng polskiej gospodarki? Czy wywieraja pozytywny wptyw na sytuacje obu grup
przedsiebiorcow — dluznikow i ich wierzycieli — stwarzajac realne gwarancje pewnosci obrotu
gospodarczego w obecnych kryzysowych warunkach?

Postepowanie upadtosciowe speinia pozytywna rolg, jezeli jego stosowanie umozliwia

zamykanie nierentownych przedsigbiorstw i pozwala na restrukturyzacj¢ zadluzenia tym,

® M. Szydto, Konkurencja regulacyjna w prawie spélek, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 19.



XOWNA,

a Konferencja ,,Ekonomia i prawo upadloéci przedsiebiorstw - polska praktyka & /’f,

"L‘ELHH‘;I wzgledem miedzynarodowych standardow” , Warszawa, 26-27 listopada 2009

ktore mogg utrzymac si¢ na rynku, jednocze$nie zapewniajac realne gwarancje wierzycielom,
ze jezeli ich dtuznik stanie si¢ niewyptacalny, nie straca pieni¢dzy.

W latach 2005-2006 dwanascie krajow zreformowato swoje prawo upadtosciowe™. W
wiekszosci krajow, przed reformami, przedsiebiorstwa wystgpowaty z wnioskiem o upadtosé
za pozno, to znaczy w sytuacji, gdy nasilenie ich probleméw finansowych byto na tyle
powazne, ze realna byla tylko opcja likwidacyjna upadtosci, a postepowanie trwato dlugo (w
Czechach nawet dziewig¢ lat, a w Czadzie i1 Indiach przecigtnie dziesi¢¢ lat, przy bardzo
matym procencie odzysku wierzytelnosci).

W ocenie Banku Swiatowego nie ma jednej, ogdlnie obowigzujacej matrycy reform.
Skutecznym $rodkiem poprawy efektywnosci postgpowania upadiosciowego jest tylko taka
regulacja, ktora moze by¢ w petni wdrozona do praktyki sagdowej. Postepowania zmierzajgce
do restrukturyzacji zadluzenia — wedlug Banku — przynosza dobre rezultaty tylko w tych
krajach, w ktorych istnieje odpowiednia infrastruktura — doswiadczeni sedziowie 1 prawnicy
oraz w pelni rozwiniety rynek, na ktérym mozna szybko uptynni¢ aktywa reorganizowanego
przedsigbiorstwa.

W wyniku analizy, z punktu widzenia ekonomiki, skutkow regulacji upadtosci,
autorzy raportu Banku Swiatowego uznali, ze najwyzsza stope odzysku gwarantuja w krajach
$redniozamoznych uproszczenie procedur likwidacyjnych, a w krajach ubogich — skuteczne
dochodzenie naleznoéci. Zdaniem ekspertow Banku Swiatowego kluczowe znaczenie dla
oceny efektywnosci przyjetego modelu postepowania upadtosciowego ma praktyka sqdowall.
Reforma prawa upadlo$ciowego winna, w ocenie Banku, zmierza¢ do zapewnienia
wierzycielom wigkszego udzialu w procesie legislacyjnym i w samym postgpowaniu
upadiosciowym, gdyz w interesie wierzycieli jest utrzymywanie rentownych przedsigebiorstw,
a zamykanie nierentownych. Badania Banku Swiatowego wskazuja na istotny, pozytywny
wplyw wierzycieli na optymalny z punktu widzenia gospodarki wyboér decyzji o losie
przedsiebiorstwa. W tych panstwach, w ktorych systemy prawne przyznaja wierzycielom
prawo decydowania o wyborze tej decyzji, wszystkie strony postepowania upadto§ciowego
korzystaja z wyzszej stopy odzysku. Badano wptyw wierzycieli na wybor zarzadcow masy

upadiosciowej, ich realny wplyw na zatwierdzenie planu reorganizacji 1 sprawozdan

% Doing Bussines 2007. How to Reform, The International Bank for Reconstruction and Development, The
World Bank, Washington 2006, s. 63.
' Ibidem, s. 65.
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finansowych i ustalono, ze udzial wierzycieli w postepowaniu upadlo$ciowym korzystnie
wplywa na wysoko$¢ stopy odzyskulz.

Istotnym czynnikiem wydtuzajacym postepowanie upadtosciowe jest liczba procedur
odwotawczych w toku postepowania, a szybko$¢ postepowania jest waznym czynnikiem
efektywnosci ekonomicznej procedury. Sprawnie funkcjonujacy system regulacji
postepowania upadtosciowego musi zapewnia¢ maksymalne skrocenie czasu trwania i
mozliwie najszybsze odzyskanie przez wierzycieli wlasnych wierzytelnosci z majatku
niewyptacalnego przedsigbiorcy. Niespelnienie tego warunku negatywnie oddziatuje na
funkcjonowanie systemu gospodarczego przez to, ze nie eliminuje z rynku podmiotow
gospodarczych zakltocajacych jego prawidtowe funkcjonowanie 1 opdznia zaspokojenie
wierzycieli niewyptacalnych dtuznikow.

Szok makroekonomiczny, ktorego doznaly polskie firmy w zwigzku z globalnym
kryzysem, zostal wywotany gwaltownym spadkiem popytu zewnetrznego, dekoniunkturg na
rynku krajowym, spadkiem poziomu sprzedazy i pogorszong dyscypling platnicza, ktorych
skali nie przewidzialty ich zarzady. Nieuchronnie wywota to lawine postgpowan
upadiosciowych. Tym wigkszej aktualnosci na tle powyzszych rozwazan nabiera kwestia, jak
sobie z nig poradzg polskie sady? Czy i na ile sprawnie beda spetnia¢ swoja role w zakresie
prawidlowosci realizacji podstawowych funkcji prawa upadiosciowego?

Ustawodawca polski jako prymat regulacji przyjat dazenie do zaspokojenia
wierzycieli. Zasada prymatu interesu wierzycieli dotyczy zarOwno postepowania
upadlosciowego, jak i1 postgpowania naprawczego 1 okreslana jest w piSmiennictwie jako
zasada optymalizacji.®* W uzasadnieniu projektu Ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadiosciowe i naprawcze14 napisano: ,,W interesie spotecznym lezy, by nie dopuszczaé¢ do
powstania takich ciggow upadtosciowych. Dlatego tez kazda niewyptacalnos¢ jakiego$
przedsigbiorcy winna jak najszybciej prowadzi¢ do wszczecia postgpowania upadtosciowego,
ktére by umozliwialo jak najszybsze zaspokojenie wierzycieli z majatku niewyplacalnego
dhuznika”.

12 -

Ibidem.
'S, Gurgul, Prawo upadiosciowe i naprawcze. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 14-15; A. Jakubecki,
F. Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Wolters Kluwer, Krakow 2006, s. 26.

¥ Dz. U. 2003, nr 60, poz 535 z pozn. zm.
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Ustawodawca 1 komentatorzy, analizujacy aksjologie nowego prawa upadtosciowego i
naprawczego, odsuneli na dalszy plan inne interesy, a przede wszystkim interes upadtego
przedsigbiorcy, jego pracownikoOw i, Szerzej, interes spoleczny przemawiajacy za
utrzymaniem miejsc pracy i konkurencyjnej produkcji.

Art. 2 Ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe i naprawcze —definiuje
filozofie tego aktu 1 wskazuje kierunek wykladni celowosciowej okreslajac zasady
zachowania przedsigbiorstwa dtuznika. Zachowanie przedsigbiorstwa dluznika powinno mie¢
miejsce tylko wtedy, gdy nie koliduje z interesami wierzycieli i gdy na to pozwola racjonalne
wzgledy. Czy tak sformulowane cele postepowania upadioSciowego pozwalajag na
odpowiednie, z punktu widzenia ksztattowania stosunkow gospodarczych, wywazenie
interesow dluznika i wierzycieli?

Tre$¢ artykutu 2 odwraca cele postepowania upadlosciowego w trybie uktadowym w
stosunku do poprzedniego stanu prawnego® o 180 stopni. Polski ustawodawca dokonujac
reformy prawa upadtosciowego scalit postepowanie upadtosciowe i ukladowe oraz przyjat
mozliwo$¢ ptynnego przechodzenia z jednego postepowania w drugie, w zalezno$ci od
warunkow  gospodarczo-finansowych upadtego, jednoczesnie pozbawiajac dtuznika

®  dotychczasowej

przyznanej mu w art. 1 Prawa o postepowaniu ukladowem®
uprzywilejowanej pozycji w stosunku do pozycji wierzycieli. Przypomnijmy, Ze dotychczas
wierzyciele nie mieli prawa zglaszania propozycji uktadowych, co bylo swoistg premig dla
dtluznika, ktory popadt w dlugi wskutek ,,wyjatkowych 1 niezaleznych od siebie
okolicznosci™'’ i dysponowat on nadal petng autonomig decyzji w zakresie zarzadzania firma.

Teraz wobec polaczenia obu postgpowan w jednym postepowaniu i
podporzadkowania celow pobocznych — sanacji firmy 1 przywrocenia jej pozycji
konkurencyjnej na rynku — gtownemu celowi postepowania — windykacji wierzytelnosci —
regulg jest, ze zarzad firmy w postgpowaniu uktadowym przechodzi na zarzqdcqls. Mimo

zasady pierwszenstwa postepowania z mozliwoscig zawarcia uktadu przed postgpowaniem

likwidacyjnym, nadrzednym celem postgpowania pozostaje nadal zaspokojenie wierzycieli, a

> Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo upadlociowe, Dz. U.
1991, nr 118, poz. 512 z p6zn. zm.

*® Ibidem.

Y Por.: M. Allerhand, Prawo upadiosciowe. Prawo o postepowaniu ukladowym. Komentarz, F. Hoesick,
Warszawa 1937; A. Arnold, Prawo o postgpowaniu ukiadowym z przepisami zwigzkowymi z uwzglednieniem
motywow Komisji Kodyfikacyjnej, Krakow 1936.

8 Art. 76.1 p.u.n.
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ustawodawca uznat, ze tylko w wyjatkowych przypadkach ten konflikt interesow moze by¢
rozstrzygniety przez samego dtuznika z korzyscig dla obu stron.

Art. 14.1 Prawa upadlo$ciowego i naprawczego uzaleznia ogloszenie upadiosci
dluznika z mozliwos$cig zawarcia ukladu od uprawdopodobnienia przestanki, ze w drodze
uktadu wierzyciele zostang zaspokojeni w wyzszym stopniu, niz w przypadku wyboru trybu
likwidacyjnego. Osiowy konflikt interesow pomiedzy dluznikiem a wierzycielami na etapie
zainicjowania postgpowania sagdowego wymaga wiec wstepnego rozstrzygniecia i dokonania
wyboru opcji prowadzonego postgpowania z wyraznym ustawowym uprzywilejowaniem
pozycji wierzycieli i bez znaczenia pozostaje okoliczno$¢ na ile obecna sytuacja finansowa
przedsiebiorcy-dtuznika jest skutkiem niezawinionych przez niego okoliczno$ci.

Brak precyzji w tresci art. 14 p.u.n. pozostawia wiele swobody decyzyjnej sadom.
Weryfikacja stopnia uprawdopodobnienia zaspokojenia w wyzszym stopniu niz w
postgpowaniu likwidacyjnym wszystkich wierzycieli na drodze uktadu nie jest tatwa.

Ocena propozycji uktadowych, na podstawie wyliczonych w przepisie art. 280 ust. 1
p.u.n. parametrow o charakterze ekonomicznym, jakie winno zawiera¢ ich uzasadnienie,
wymaga znajomosci realiow rynku, teorii 1 praktyki zarzadzania i zaawansowanej wiedzy
ekonomicznej. Ocena ta winna, generalnie, opiera¢ si¢ na porownaniu wartosci likwidacyjne;j
przedsiebiorstwa z warto$cia dochodowa 1 uwzglednia¢ czynniki takie jak opis stanu
przedsiebiorstwa, a wigc informacje jakimi wartoS§ciami materialnymi 1 niematerialnymi
dysponuje przedsigbiorstwo, w tym oceng¢ wartosci marki firmy, jej rozpoznawalno$¢ na
rynku, dostgpnos¢ 1 kanaly dystrybucji, relacje z klientami i dostawcami, przyczyny
ogloszenia upadiosci w aspekcie ich wplywu na perspektywy prowadzenia dalszej
dziatalno$ci, a wiec — analize, czy przyczyng ogloszenia upadtosci byly przejsciowe trudnosci
wynikajace wylacznie z braku ptynnosci, czy tez trudno$ci o charakterze trwatym, jakie sg
prognozy branzy, w ktorej operuje przedsigbiorca, i wskazanie perspektyw na podstawie
analizy sily, kondycji i pozycji konkurencji upadtego®™.

Art. 31 p.u.n. w odrdznieniu od art. 278 k.p.c. nie naklada na sad upadtosciowy
obowigzku zasiggniecia w tej sprawie opinii bieglego, mimo, ze ocena propozycji
uktadowych w przewazajacej ilosci przypadkéw wymaga wiadomosci specjalnych. W

doktrynie przez termin ,,wiadomosci specjalne” nalezy rozumie¢ wiadomosci specjalistyczne

9 Ekonomiczne i prawne aspekty upadlosci przedsiebiorstw, , red. B. Prusak, Difin, Warszawa 2007.
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znane tylko fachowcom, a wigc z reguty niedostepne przecietnemu cztowiekowi. Nalezy wiec
rozwazy¢, czy w kazdej sytuacji, gdy w sprawie wystepuja okoliczno$ci zwigzane z wiedza
specjalistyczna, niezbgdne jest powotanie bieglego.

W okresie miedzywojennym tacy autorzy jak J.J. Litauer i L. Peiper”® zwracali uwage
na konieczno$¢ dopuszczenia tego dowodu, jezeli zbadanie 1 ocena okoliczno$ci danej sprawy
wymagaly wiadomosci specjalnych. Zmiany w k.p.c. wprowadzajace w szerokim zakresie
zasade¢ kontradyktoryjnosci, ograniczyty rolg sgdow w gromadzeniu §rodkow dowodowych.

Obecnie sad nie ma obowigzku dopuszczania jakiegokolwiek srodka dowodowego w
procesie z urzedu. Oznacza to zwigkszone obowigzki stron. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
zgodnie z trescig art. 32.1. p.u.n. w stosunku do dluznika nie stosuje si¢ przepisOw o
zwolnieniu od kosztéw sadowych, a wigc powinien on wptaci¢, w odréznieniu od wierzyciela,
ktory korzysta ze zwolnienia od kosztow sadowych na ogélnych zasadach, zaliczke na
pokrycie kosztow opinii bieglego.

Problem trafno$ci wyboru miedzy likwidacja przedsiebiorstwa, a jego restrukturyzacja
w ramach procedury sadowe;j stat si¢ jednym z gtownych tematoéw zainteresowania praktykow
1 teoretykéw zajmujacych si¢ upadtoscia przedsiqbiorstw.21

W krajach europejskich, przed reformami, postgpowania upadlosciowe w swoich
zatozeniach miaty shuzy¢ ochronie interesoéw przede wszystkim wierzycieli, zapobiegajac
chaotycznemu 1 wybiorczemu zaspokajaniu przez dluznika, wybranych przez niego
wierzycieli. Upadto$¢ byla postrzegana jako patologia, instrument eliminowania stabych
przedsigbiorcoOw, naruszenie bezpieczenstwa socjalnego. Obecnie jest jednak oceniana
rowniez pozytywnie, poniewaz stanowi motywacj¢ do lepszej alokacji srodkow i stuzy ich
lepszemu wykorzystaniu oraz zapobiega likwidacji dziatalnosci®.

Obecnie w wigkszosci systemow prawnych obok funkcji windykacyjnej prawo
upadtosciowe ma spetnia¢ rolg zapobiegawczg, a co za tym idzie, stawia¢ sobie za cel
utrzymanie niewyptacalnego przedsiebiorstwa, restrukturyzacje jego zadluzenia i zawarcie

uktadu z wierzycielami. Stare, jeszcze $Sredniowieczne terminy ,,.bankructwo”, a w Polsce

2 por.: J.J. Litauer, Dowdd z opinii bieglych wedlug kodeksu postepowania cywilnego, ,,Polski Proces Cywilny”
1937, nr 1-2, s. 3; L. Peiper, Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego, Komentarz do kodeksu
postepowania cywilnego, W.L. Anczyc i Sp., Krakow 1934.

2! por.: Ekonomiczne..., op. cit., rozdziat IIL.

2.3, Gurgul, op. cit., s. 5.
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,upadto$¢”, zastepowane sg nie posiadajacym tak negatywnych konotacji terminem
,hiewyptacalno$¢” (ang. insolvency, niem. Insolenzverfahren, fran. insolvabilité).

Kulturowo uwarunkowane negatywne nastawienie do podejmowania ryzyka
gospodarczego w krajach europejskich i surowe traktowanie tych przedsiebiorcow, ktorych
dotkneto niepowodzenie w interesach zaczeto ustepowaé amerykanskiemu podejsciu do
dziatalno$ci gospodarczej jako do tej aktywnosci cztowieka, ktorej nieodtgcznym sktadnikiem
jest ryzyko ekonomiczne.

Zmiana w polskim prawie upadloSciowym i wprowadzenie w nim rozwigzan
umozliwiajacych, na wzoér amerykanskiego Chapter 11, upadtosci z uktadem jest krokiem w
kierunku progospodarczego ksztattowania prawa upadtosciowego.? Jednak, aby taki model w
praktyce dziatal, musi spelnia¢ wszystkie warunki i gwarantowac:

e szybkie prowadzenie spraw,

e niskie koszty,

e unikanie karania za nieudane inwestycje,

e sprawiedliwos¢ i rowne traktowanie,

e test mozliwosci dlugookresowego przetrwania firmy,

e realokacje aktywow firmy do jej najbardziej efektywnego zastosowania®*.

W raporcie Banku Swiatowego wskazuje si¢ na ryzyko wprowadzania ztozonych
procedur reorganizacyjnych, tak jak to robi np. Organizacja ds. Harmonizacji Prawa
Handlowego (Organization for the Harmonization of Commercial Law) w Afryce. W opinii
Banku przy wprowadzaniu takich procedur nalezy dobrze oceni¢ mozliwo$ci stosowania tych
procedur przez sady.”> W przypadku braku odpowiedniej infrastruktury tego rodzaju regulacje
nie przynosza spodziewanych rezultatow, a przeciwnie wydhuzaja postgpowania.

Czas trwania postgpowania upadtosciowego w krajach OECD jest krotki — w Irlandii
wynosi 0,4 roku, w Japonii 0,6, w Kanadzie 0,8, a koszty postepowania w relacji do wartosci
majatku — w granicach od 1 do 3,5%.

W Polsce istnieje wiele barier skutecznej restrukturyzacji zadluzenia dtuznika na
drodze sadowego postgpowania uktadowego. Procedury te sga zbyt sformalizowane i

kosztowne, a prawa wierzycieli zbyt silnie chronione.

% M.J. Whitman, S.J. Garstka, Bankruptcy. Reforming a Flawed Process, ,,Yale Management” 1992, No. 4.
2 por.: Ekonomiczne..., op. cit. s. 72.
% Doing..., op. cit.
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Nieuniknione btedy w podejmowaniu decyzji o wyborze opcji prowadzonego
postepowania  stanowig powazne ryzyko ekonomiczne. Badania konsekwencji
ekonomicznych jednej decyzji sadu dla przedsigbiorstwa, jego wierzycieli i pracownikéw na
podstawie analizy przypadku Zaktadu Produkcyjnego PAKMET? wskazuja na celowosé
szerszych badan praktyki sadowe;j i ich znaczenie dla gospodarki.

Oszacowanie strat wynikajgcych zaré6wno z biednej z punktu widzenia ekonomii
decyzji sadu o ogloszeniu upadtosci, jak i przewlektosci postgpowania powodujacej dwuletni
okres bezczynnosci i niszczenia sktadnikdw majatku przedsigbiorstwa prowadzito do oceny,
ze bledy sadu miaty rujnujacy wptyw na wartosc¢ tego przedsiebiorstwa®’,

Dynamika nasilania si¢ proceséw upadtosciowych i rosngce obcigzenie sadow, a wigc
ryzyko dalszego wydluzenia si¢ postepowan, brak standardéw orzecznictwa bieglych
sadowych 1 idacy z nim w parze indywidualizm orzeczniczy w polaczeniu z brakiem
kompetencji ekonomicznych sedziow gospodarczych, bedacy efektem braku odpowiedniego
szkolenia, naraza polskie panstwo na powazng odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg
wynikajaca z btednych decyzji sadow.

Proces restrukturyzacji firmy zagrozonej upadtoscia to réwniez powazne wyzwanie od
strony organizacyjnej.

Ustawodawca w odmienny sposob niz w poprzednim stanie prawnym uregulowat
legitymacj¢ czynng do zltozenia propozycji uktadowych. Legitymacj¢ t¢ ma juz nie tylko
dhuznik, lecz takze wierzyciele, bez wzgledu na tytut prawny wierzytelnosci i jej wielkos¢.
Dla oceny racjonalnosci ekonomicznej tych propozycji sad powinien dysponowaé wiedza o
alternatywnym sposobie restrukturyzacji 1 dokona¢ $§wiadomego wyboru decyzji 0
zatwierdzeniu uktadu badz tez o odmowie jego zatwierdzenia. Warunkiem akceptacji uktadu
przez sad nie jest jednak jego ekonomiczna racjonalnosé, a jedynie, zgodnie z art. 288 p.u.n.,
zgodno$¢ z prawem 1 brak razacego naruszenia interesu wierzycieli, ktorzy glosowali
przeciwko uktadowi. Co wigcej, wszczecie postepowania upadtosciowego z mozliwosciag
zawarcia uktadu moze nastgpi¢ réwniez wbrew woli dhuznika, jezeli mimo zazalenia sad
drugiej instancji nie podzieli argumentow dtuznika o odrzuceniu wniosku. A wigc wyrazenie

zgody przez dtuznika na propozycje ukladowe nie jest juz koniecznym warunkiem dla ich

% Ekonomiczne..., op. Cit. s. 89.
#" Ibidem.
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zatwierdzenia przez sad, a charakter ukladu tym samym zmienit si¢ z umowy pomiedzy
wierzycielami, a dtuznikiem, na rzecz aktu wtadczego wierzycieli, na ktorego przyjecie i tres¢
dhuznik nie bedzie miat zadnego wptywu.

W obecnym modelu postgpowania uktadowego zasadnos$¢, shuszno$¢ i celowosé
zgtaszanych propozycji uktadowych pozostaje poza kognicja sadu, a sagd upadtosciowy nie ma
zadnych kompetencji ingerowania W tre$¢ uktadu i jego redakcje.

Krytyczne uwagi o mozliwosci restrukturyzacji w postepowaniu upadto§ciowym

® lIstnieje co prawda stanowisko w doktrynie prawa

wypowiada wielu ekonomistow?
amerykaﬁskiegozg, ktore zaktada wprowadzenie do firmy menedzera kryzysowego potaczone
z jednoczesng ochrong firmy przed wierzycielami. Menedzer taki mialby za zadanie
zarzadzanie firmg w Kkryzysie, majac za doradcow dotychczasowe jej kierownictwo, i
ustalenie przyczyn upadlosci firmy z okreSleniem metod ich usunigcia. Analogicznie do
polskich rozwiazan miatby to byé rodzaj zarzadu komisarycznego nad przedsiebiorstwem®
jako element sktadowy postepowania upadtosciowego, ale z mozliwoscia zawarcia uktadu
poza tym postgpowaniem.

Pytanie, czy zarzadca w Polsce, mimo posiadanej licencji, ma zdolnos$ci zarzadcze
pozwalajace mu skutecznie opanowa¢ kryzys w upadajacych firmach i jak sprawowa¢ nad
nim w tym zakresie merytoryczng kontrole, pozostaje otwarte.

Zasady powotywania na urzad syndyka, nadzorcy sagdowego i zarzadcy okresla art.
157 p.u.n. sprowadzajac nadzor nad kompetencjami kandydata do ustalenia posiadania przez
niego licencji. Zasady i tryb wydawania tych licencji okresla ustawa z dnia 15 czerwca 2007
r. o licencji syndyka® Ustawa ta stosunkowo nowa — weszta w zycie 10 pazdziernika 2007 r.
— zdefiniowata kryteria naboru w ten sposéb, ze poza wymaganiami formalnymi — wyzsze
wyksztatcenie, nieposzlakowana opinia, zdanie egzaminu przed Komisja Egzaminacyjng

powolywang przez Ministra Sprawiedliwosci — kandydaci musza posiadaé trzyletnie

doswiadczenie gospodarcze w zakresie zarzadzania.

% por.: B. Sliwinski, Restrukturyzacja przedsiebiorstw zagrozonych bankructwem —w poszukiwaniu efektywnych
rozwigzan [W:] Zarzqdzanie finansami. Inwestycje i wycena przedsigbiorstw, red. D. Zarzecki, Wydawnictwo
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2006.

% H.D. Platt, Principles of Corporate Reneval,University of Michigan Press, Michigan 2004.

%0 Ekonomiczne..., op. cit. s. 73.

1 Dz.U. 2007, nr 123, poz. 850.
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Dopiero analiza kompetencji osob rekrutowanych 1 ich doswiadczen pozwoli na
oceng, czy zasady te pozwolg zbudowa¢ korpus kompetentnych zarzadcow, zdolnych do
zarzadzania kryzysowego w obecnych warunkach gospodarczych. Nalezy przy tym zwazy¢,
ze o ile poprzednia fala kryzysu dotykala przede wszystkim mate firmy, o tyle obecny kryzys
dotyka duze firmy z miedzynarodowymi powigzaniami. Spraw upadto$ciowych nie tylko jest
obecnie wigcej, lecz takze stajag si¢ one coraz bardziej ztozone, gdyz dotycza duzych
organizméw gospodarczych, majacych gesta sie¢ powigzan krajowych i migdzynarodowych.

Nie nalezg do rzadkosci przypadki, kiedy syndycy i zarzadcy w ramach prowadzonych
czynnos$ci beda musieli wyjezdza¢ do wszystkich krajow Europy. Coraz wigcej jest tez spraw
dotyczacych firm, w ktérych przed ogloszeniem upadtosci ewidentnie dochodzilo do
przestepstw, np. oszustw podatkowych, wytudzen kredytow oraz wyprowadzania majatku do
firm 1 kieszeni os6b prywatnych.

Najwazniejsza kwalifikacja syndyka ma by¢ umiej¢tno$é zarzadzania firmg w
gospodarce rynkowej. Czy jednak wymiar sprawiedliwosci zdota pozyskac¢ i utrzymac takie
osoby? Czy na rynku pojawig si¢ spotki wyspecjalizowane w zarzadzaniu kryzysowym i jak
zorganizowa¢ system podnoszenia kwalifikacji os6b w nich zatrudnionych w zarzadzaniu
kryzysowym? Liczba 34 licencjonowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci syndykow to
dopiero poczatek tworzenia infrastruktury sgdownictwa upadlosciowego.

W ciggu ostatniego poOtrocza zalamala si¢ pozytywna tendencja spadkowa liczby
upadiosci polskich przedsigbiorstw, ktéora utrzymywata si¢ niezmiennie od 2002 r. W
statystykach upadlosci ogloszonych w 2009 r. pojawiaja si¢ juz firmy, na ktorych
niewyptacalnos$¢ bezposredni wptyw mialy czynniki wynikajace z kryzysu.

Przedstawione kompleksowe badania praktyki sadowej sadow upadtosciowych
pozwolg na analize efektywnosci postgpowan upadtosciowych, mierzonej m.in. jako relacja
czasu i kosztow postgpowan do stopy odzysku — parametru informujacego 0 proporcji
pomigdzy zainwestowanymi $rodkami przez przedsigbiorcow w postgpowanie sadowe, a
wysokoscig odzyskanego dlugu. Badania te wpisuja si¢ w cel ogélny — analize skutkéw
spoleczno- -gospodarczych obecnego systemu prawa upadlosciowego dla konkurencyjnosci
polskiej gospodarki na rynku migdzynarodowym.

Zaplanowane badania pozwolg na dokonanie oceny poziomu realizacji zaktadanych

przez ustawodawce celow gospodarczych 1 skutecznosci oddzialywania orzecznictwa

15



a Konferencja ,,Ekonomia i prawo upadloéci przedsiebiorstw - polska praktyka

"L‘ELHH"DI wzgledem miedzynarodowych standardow” , Warszawa, 26-27 listopada 2009

sgdowego na pewnos$¢ obrotu. Ujecie systemowe, do tej pory nie stosowane, pozwoli na
szerszy przeglad skutkow przyjetych rozwigzan normatywnych na podstawie badan
oddziatywania systemu sankcji zawartych w prawie spotek handlowych i w prawie karnym na
realizacje celow prawa upadiloSciowego przez skuteczne obcigzenie odpowiedzialno$cia
materialng 1 osobistg nieuczciwych przedsiebiorcéw i eliminacje ich z rynku.

Celem bezposrednim jest zainicjowanie interdyscyplinarnych badan syntezujgcych
nauki prawne i ekonomiczne, ktorych efektem bedzie ustalenie wzajemnych zwigzkéw
pomigdzy procesami prawotworczymi a gospodarczymi w tym obszarze oraz ustalenie
czynnikow warunkujacych skuteczno$¢ funkcji gospodarczych prawa upadlo$ciowego w
praktyce dziatania wymiaru sprawiedliwosci. Analiza zwigzkow przyczynowo-skutkowych
bedzie stuzy¢ realizacji koncowego celu naukowego: konstrukcji optymalnego modelu
rozstrzygania spor6w w postgpowaniach upadlosciowych oraz opracowania zalecen i

rekomendacji dla krajowego ustawodawcy.
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