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Sesja IX prace wyrdznione w call for papers

Zakaz prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej
jako instrument prawny majacy na celu wymuszenie wykonanie
obowiazkow kadry zarzadzajacej,
okreslonych w Prawie upadlosciowym i naprawczym
na tle zmieniajacych si¢ potrzeb rynkowych

mgr Joanna Opalinska
Firma Prawnicza SEDNO sp .z 0.0., doktorantka UW

Streszczenie:

W sytuacji kryzysu gospodarczego regulacje prawne dotyczace niewyptacalnosci
przedsiebiorcOw nabierajg szczegdlnego znaczenia.

Artykut ma na celu przedstawienie instytucji zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
jako podstawowego instrumentu zmierzajacego do zwigkszenia funkcjonalnosci egzekucii
uniwersalnej, jaka jest postepowanie upadtosciowe. Omawiajac zakaz, przedstawione zostaly
jego podstawowe zasady, geneza powstania tej instytucji, ewolucja jej uregulowan oraz
miejsce w systemie prawnym. Konieczno$§¢ przymuszenia do wykonania obowigzkow
niewyplacalnego dtuznika wynika z ochrony bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. W pracy
zaprezentowano zagrozenia wynikajace z funkcjonowania na rynku niewyptacalnych
podmiotow dla innych uczestnikéw obrotu gospodarczego.

Postgpowania upadlo$ciowe sa objete systematyczng analizag praktykOw prawa
upadtosciowego 1 ekonomistow. Ma to na celu dostosowanie regulacji prawnych do
aktualnych potrzeb rynku. Pierwsze postgpowania upadloSciowe w powojennej Polsce
wystgpity na poczatku lat 90-tych jako wynik transformacji gospodarczych. Z uwagi na brak
stosownych uregulowan poczatkowo stosowano przepisy mi¢dzywojenne, nie odpowiadajace
owczesnym realiom rynkowym. Z czasem, w oparciu o zgromadzone doswiadczenia, przepisy

te ulegly zmianom, z ktoérych trzy najpowazniejsze weszty w zycie kolejno w 1998 roku,
X.2003 i VV.2009 roku.

Zasadniczym zmianom uleglo podejscie do samej upaditosci i do osoby upadiego
(niewyptacalnego dtuznika). W okresie miedzywojenny upadty kupiec byl objety infamig,
upadtos¢ wykluczata mozliwos¢ dalszego funkcjonowania w obrocie handlowym, spoteczny
odbior upadtego byl jednoznacznie negatywny. Taka pozycja upadtego kupca powodowala,
ze nie bylo potrzeby, aby w jakikolwiek dalszy sposob eliminowa¢ go z Zycia gospodarczego.
Obecnie niewyplacalno$¢ 1 upadtos¢ sa traktowane jako normalne zjawisko gospodarcze.
Prawo ma stanowi¢ dla przedsigbiorcy instrument dajacy realng ochrong przed wierzycielami
zwigzang z mozliwos$cig restrukturyzacji przedsiebiorstw pod nadzorem sgdu upadtosciowego
w celu sptaty zobowigzan w takim stopniu, jaki jest optymalny z punktu widzenia mozliwos$ci
dhuznika 1 interesOw wierzycieli.
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Taka zmiana w podejsciu do upadiosci powoduje, ze istnieje konieczno$¢ eliminowania z
obrotu gospodarczego tylko tych oséb, ktore nie wykonuja obowigzkéw wskazanych w
ustawie — Prawo upadltoSciowe i naprawcze, a tym samym utrudniaja lub niwecza osiggniecie
celow postepowan upadtosciowych.

1. Wprowadzenie. Cele i miejsce postepowan upadlosciowych jako prawnych
mozliwosci restrukturyzacji przedsi¢biorstw i zwiekszenia pewnosci obrotu
gospodarczego. Ewolucja podejscia do upadlosci przedsi¢biorstw i ich aktualne

zadania.

Niewyptacalno$¢ przedsigbiorcow i ich upadtos$¢ jest normalnym zjawiskiem gospodarczym
zachodzacym w kazdej gospodarce rynkowej, nasilajacym si¢ w sytuacji powszechnego
kryzys gospodarczego. Istotnym zagrozeniem dla obrotu gospodarczego nie jest sam fakt
niewyptacalnosci, ale zbyt pézna reakcja na ten stan kadry zarzadzajacej. Niebezpieczne
skutki moze wywota¢é nie podejmowanie skutecznych $rodkoéw naprawczych,

restrukturyzacyjnych, nie ztozenia wniosku o upadto$¢ w ustawowym terminie.

W ostatnich latach trwaly intensywne prace majace na celu zmiang przepisow Prawa
upadiosciowego 1 naprawczego w taki sposob, aby jego przepisy nadaty niewyptacalnym lub
zagrozonym niewyptacalno$cia przedsigbiorcom realng ochrong¢ prawng zwigzang z szansa
na przeprowadzenia restrukturyzacji pod nadzorem sadu gospodarczego, a jednoczesnie
zapewnity wierzycielom mozliwos¢ zaspokojenia ich roszczen w takim stopniu, w jakim jest

to uzasadnione sytuacja majatkowa dluznika.

Postgpowania upadlo$ciowe i przyczyny, dla ktdrych postgpowania naprawcze pozostaja
martwymi przepisami, byly 1 s3 przedmiotem analiz ekonomistow 1 praktykow prawa
upadlosciowego’. Ma to na celu okreslenie stabych punktéw tych postgpowan i
przeprowadzenia takich zmian ustawowych, aby zwigkszy¢ ich skutecznos$¢, zwlaszcza w

zakresie mozliwosci restrukturyzacyjnych przedsigbiorstw.

Do szczegodlnie waznych badan ekonomicznych nalezy zaliczyé kompleksowe analizy prowadzone pod
kierunkiem prof. E. Maczynskiej, ktorych wynikiem sa m.in. publikacje: Ekonomiczne aspekty upadtosci

przedsicbiorstw w Polsce” red. E.Maczynska, OW SGH 2005, Elzbieta Maczynska ,,Bankructwa
przedsigbiorstw. Wybrane aspekty instytucjonalne”, Oficyna Wydawnicza SGH, 2008;
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Obecnie w praktyce bardzo silnie wyst¢puje tendencja, aby postepowania upaditosciowe
zmierzaly do restrukturyzacji zobowigzan dtuznika za zgoda wierzycieli, pod nadzorem sadu
upadtosciowego. Innymi stowy dazy si¢ do tego, aby w jak najszerszym zakresie prowadzic¢
postepowania upadlosciowe przedsicbiorcy z mozliwoscia zawarcia ukladu®. Likwidacja
przedsigbiorstwa powinna by¢ ostatecznoscia, stosowang dopiero wowczas, gdy nie jest juz
mozliwe zawarcie i1 zrealizowanie ukladu w taki sposob, aby interes wierzyciel byt nalezycie
zabezpieczony.

Jednak nawet w przypadku, gdy prowadzone sa postgpowania upadlo$ciowe z opcja
likwidacyjna, to przedsiebiorstwa upadtych dluznikow sa chronione w taki sposob, iz istnieje
ustawowy nakaz, aby w pierwszej kolejnosci dazy¢ do ich sprzedazy w catosci lub w
zorganizowanych czesciach®. Sprzedaz tego typu pozwala na kontynuowanie dziatalnosci
przedsiebiorstwa przez nowych wilascicieli i to w dodatku z catkowitym uwolnieniem od

zobowigzan.

W kazdej z opcji postepowania upadlosciowego nalezy dazy¢ do zachowania
przedsiebiorstwa upadtego 1 umozliwienie mu dalszego funkcjonowania na rynku, po jego

oddluzeniu w taki sposob, aby mogto skutecznie konkurowac na rynku.

W tym kierunku dokonane byly ostatnie duze zmiany ustawodawcze dotyczace regulacji
postepowan upadiosciowych — przede wszystkim przyjecie ustawy z 28 lutego 2003 roku —
Prawo upadlo$ciowe i naprawcze (zwanej dalej Puin) oraz jego gruntowna nowelizacja w

biezacym roku.

W ocenie autora fundamentalne znaczenia w tym zakresie mialo takze wprowadzenie w zycie
ustawy z 15.06.2007 roku o licencji syndyka, ktora doprowadzila do merytorycznej

weryfikacji  kwalifikacji zawodowych 0s6b majacych znaczny wplyw na skuteczno$c

2 Wyrazem tej tendencji jest m.in. odejécie od rozwiagzan obowiazujacych pod rzadami Prawa o postepowaniu
uktadowym, zgodnie z ktérymi propozycje uktadowe mdgt wnosi¢ wylgcznie dtuznik. Puin przewiduje szerszy
krag oséb uprawnionych do zlozenia propozycji uktadowych, a tym samym uktad moze by¢ przyjety bez zgody
upadtego. Szerzej na ten temat: Antoni Witosz ,,Umorzone, uchylone albo ukonczone postepowanie uktadowe a
prawo upadiosciowe i naprawcze”, Pr. Spotek nr 2/2004;

® W Uzasadnieniu do projektu ustawy — Prawo upadio$ciowe i naprawcze ( str. 38) wyraznie wskazano, ze
»sprzedaz przedsigbiorstwa upadlego w calosci bedzie zasadnicza forma likwidacji masy upadlosci. Na
odstapienie od tej formy likwidacji wymagana bedzie zgoda rady wierzycieli”

Takze Andrzej Jakubecki w: A. Jakubecki, F. Zedler Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarze Zakamycza,
wyd.2003, str. 788 wymienia caly szereg zalet wiazacych si¢ ze sprzedaza przedsi¢biorstwa w catosci
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postepowan upadtosciowych. Obecnie osoby pelnigce funkcje syndyka, nadzorcy sadowego,
zarzadcy muszg si¢ wykaza¢ w trakcie bardzo trudnego, interdyscyplinarnego egzaminu
panstwowego znajomoscig prawa, ekonomii i zarzadzania oraz zawodowymi umiej¢tnosciami
praktycznymi. Ta weryfikacja kadry pozbawi od pazdziernika 2010 roku mozliwosci
wykonywania zawodu osoby przypadkowe, bez odpowiedniej wiedzy i1 doswiadczenia,
wykonujace funkcje w sposdb dorywezy np. jako dodatek do emerytury. Bylo to mozliwe w
poprzednim stanie prawnym, w ktérym kryteria dopuszczenia do wykonywania funkcji
syndyka byly nadzwyczaj liberalne’. Zmiana przepisow daje szanse na powstanie
profesjonalnych kancelarii syndyka, zdolnych profesjonalnie obstugiwaé wigksza ilosé¢
postgpowan, na wzor kancelarii z krajow zachodnich.

Obecnie tworzy si¢ samorzad zawodowy syndykow licencjonowanych, ktérego celem jest
doprowadzenie do tego, aby syndyk byt zawodem zaufania publicznego, a jego kwalifikacje
byly wykorzystywane nie tylko jako organdéw postgpowan upadto§ciowych, ale réwniez — a
nawet zwlaszcza — w ramach ushug $wiadczonych przedsigbiorcom zagrozonym
niewyptacalnoscig lub niewyptacalnym w ramach tzw. fresh start.

Syndycy licencjonowani powinni by¢ ta grupa zawodowa, ktoéra na podstawie posiadanego
doswiadczenia zawodowego, w sposob profesjonalny i1 kompleksowy (pod katem
ekonomicznym, prawnym oraz zarzagdczym) potrafi oceni¢ stan przedsigbiorstwa, mozliwos$ci
jego restrukturyzacji oraz przeprowadzi¢ ten proces wspotdziatajac z przedsiebiorca, ktory ma

trudnos$ci finansowe.

Skuteczno$¢ postepowan restrukturyzacyjnych, w tym upadtosciowych, zalezy jednak nie
tylko od najlepszych nawet uregulowan prawnych, czy kwalifikacji ich organdéw. Nie da si¢
uzdrowi¢ przedsigbiorstwa, jezeli nie chce tego sam dtuznik, jesli nie jest on zaangazowany w

ten proces 1 jesli nie wykonuje on cigzacych na nim obowigzkow ustawowych.

Szczegblnym zagrozeniem dla obrotu gospodarczego jest masowy proceder nie skladania
przez dtuznikow wnioskow o upadlos¢ w ustawowym terminie. Nadal w $wiadomosci
znacznej czesci przedsigbiorcOw pokutuje przekonanie, ze upadios¢ jest ztem ostatecznym,

ktorego nalezy unika¢ tak dlugo, jak tylko si¢ da. Efektem tego typu myslenia jest praktyka

4 poprzednio regulacje dotyczace mozliwosci wykonywania funkcji syndyka byly zawarte w Rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie szczegolnych kwalifikacji oraz warunkow wymaganych od kandydatow na
syndykow upadtosei z dnia 16 kwietnia 1998 r. (Dz.U. Nr 55, poz. 359)
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wskazujaca, ze sady oglaszajg upadtos¢ w stosunku do przedsigbiorcow, ktorzy stosowny
wniosek ztozyli z kilkuletnim op6znieniem w stosunku do rzeczywistych potrzeb i wymogow
prawa lub nie ztozyli go wecale, a postgpowanie zostalo wszczgte dopiero na wniosek
wierzyciela.

Przedsiebiorstwo, ktore funkcjonowato w obrocie gospodarczym pomimo, iz bylo od
dhuzszego czasu niewyptacalne, jest realnym zagrozeniem dla swoich kontrahentéw i catego
obrotu gospodarczego. Nie regulujac swoich zobowigzan powoduje co najmniej zatory
platnicze, zagrozona jest ptynno$¢, a nawet wyplacalno§¢ os6b z nimi wspodipracujacych
(pracownikow, dostawcow, odbiorcow, bankow kredytujacych), powoduje zmniejszenie
wpltywoéw do budzetu panstwa poprzez nieplacenie podatkoéw i innych danin publicznych,
sktadek ZUS. Przedsigbiorstwa, ktorych zarzady zwlekaly ze zlozeniem wniosku o upadtos¢ z
reguty nie dysponuja juz majatkiem wystarczajacym nawet na koszty postepowania
upadtosciowego, nie méwiac juz o mozliwosci sptacenia wierzycieli w jakimkolwiek stopniu.
Nie ma szans na sanacj¢ takiego podmiotu, mozna dazy¢ jedynie do wyeliminowania go z

rynku.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze przepisy definiujagce stan niewyplacalnosci sg bardzo
restrykcyjne. W zasadzie wystarczag dwa wymagalne, niezaptacone zobowigzania wobec
dwoch roznych kontrahentow dla uznania, ze przedsigbiorca jest niewyptacalny w rozumieniu
art. 11 ust. 1 Puin. Dluznik jest zobowigzany, nie p6zniej niz w terminie 14 dni od dnia, w

ktorym stal si¢ niewyptacalny, do zgtoszenia w sadzie wniosku o ogloszenie upadiosci.

W obecnej sytuacji gospodarczej trudno znalez¢ firme, ktora nie spelnialaby tak
postawionego kryterium niewyptacalnosci. Dlatego tez praktyka stosowania prawa poszita w
tym kierunku, Ze nie sg penalizowane wszystkie czynnosci, jakich zaniechal niewyptacalny
przedsigbiorca w zwigzku z nie zlozeniem wniosku o upadlos¢, ale tylko te, ktore

doprowadzily do poniesienia szkody przez jego wierzycieli®.

® wskazuje na to m.in. orzecznictwo dotyczace odpowiedzialnosci cztonkoéw zarzadu okreslonego w art. 299 ksh
oraz przestanki okre$lone w art. 373 ust. 2 Puin nakazujace sadowi ustalenie skutkdw podejmowanych przez
upadlego (zarzady przedsigbiorstw) dziatan, w szczeg6lno$ci badanie czy doszto do obnizenia wartosci
ekonomicznej przedsigbiorstwa upadlego i pokrzywdzenia wierzycieli.
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Bez watpienia kluczowymi osobami w procesie restrukturyzacji niewyplacalnych
przedsiebiorstw jest kadra zarzadzajaca dluznika i decyzje, jakie podejmuje w sytuacji

wystapienia przestanek do zgloszenia wniosku o upadtosé.

Majac na uwadze fakt, iz wykonanie przez przedsigbiorcow obowigzkow okreslonych w
ustawie — Prawo upadto$ciowe i naprawcze - daje realng mozliwos¢ przeprowadzenie dziatan
sanacyjnych niewyptacalnych podmiotow, konieczne stato si¢ okreslenie sankcji za niezgodne
z prawem zachowanie niewyptacalnego dluznika. Ma to oczywiscie na celu przymuszenia
przedsigbiorcow do zachowan zgodnych z prawem i zapewnienie bezpieczenstwa obrotu

gospodarczego.

Z tych przyczyn ustawodawca przyjal réznorodne rozwigzania prawne majace na celu
wymuszenie dzialan zmierzajacych do rzetelnego wykonania obowigzkow okreslonych w
ustawie — Prawo upadlosciowe i naprawcze. Sankcje za nie zastosowanie si¢ do tych regulacji
przewidziano przede wszystkim w tejze ustawie (cze$¢ I, tytut X — Postepowanie w sprawach

o zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i cze$¢ pigta — Przepisy karne).

Kontynuujac dziatalno$¢, bez mozliwosci regulowania zobowigzah przez niewyplacalnego
przedsigbiorce, bardzo tatwo mozna narazi¢ si¢ na odpowiedzialno$¢ okreslong m.in. w
Kodeksie karnym (zwlaszcza art. 300-302), Kodeksie karno — skarbowym, Ordynacji
podatkowej, Kodeksie spotek handlowych (zwlaszcza art. 299) 1 Kodeksie pracy ( np. art. 282
& 1 pkt 1).

2. Geneza problemu — potrzeba penalizacji niepozadanych zachowan zwiazanych z

niewyplacalnoscia przedsi¢biorcow. Ewolucja rozwigzan prawnych.

Pierwsze postgpowania upadiosciowe w powojennej Polsce mialy miejsce na poczatku lat 90-
tych jako wynik transformacji gospodarczej. Brak bylo wypracowanych norm post¢gpowania
upadtosciowego w okresie po 2-giej wojnie $wiatowej. Do przeprowadzenia postepowan

upadiosciowych wykorzystywane byty przepisy z okresu mi¢edzywojennego: Rozporzadzenia
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Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 24.10.1934 roku — Prawo upadtosciowe oraz
Prawo o postgpowaniu ukladowym. Regulacje te nie odpowiadaly nowym warunkom

rynkowym, ani spolecznym, np. inny byt spoteczny odbiér osoby upadiego.

W okresie miedzywojennym upadly kupiec byl objety infamia, wykluczony z mozliwosci
dalszego funkcjonowania w obrocie handlowym, jego spoteczny odbior byt jednoznacznie
negatywny. Taka pozycja upadiego kupca powodowala, ze nie bylo potrzeby, aby w
jakikolwiek dalszy sposob eliminowaé go z zycia gospodarczego, taka sankcja zachodzita

automatycznie w chwili ogloszenia go bankrutem.

We wspoélczesnej gospodarce rynkowej niewyptacalno$¢ i upadto$¢ sa traktowane jako
normalne zjawisko gospodarcze. Taka zmiana w podejsciu do upadtosci powoduje, Ze istnieje
konieczno$¢ eliminowania z obrotu gospodarczego tylko tych osob, ktore nie wykonuja
obowigzkow wskazanych w przepisach regulujacych postepowania upadtosciowe, a tym

samym utrudniaja lub niweczg osiagniecie celow tego postgpowania.

Postulaty $rodowisk przedsigbiorcow i praktykow prawa upadtosciowego bardzo silnie
wskazywaly na konieczno$¢ dostosowania norm miedzywojennych do aktualnych potrzeb
gospodarczych 1 procesowych, w tym na konieczno$¢ penalizacji negatywnych zachowan
niewyptacalnych dtuznikow®.

Powszechne krytykowano brak rozwigzan systemowych umozliwiajagcych osobom, ktore
celowo dopuscity si¢ doprowadzenia zarzadzanych przez siebie firm do bankructwa,
zaktadanie nowych podmiotéw gospodarczych, ktorymi z reguly zarzadzaly w podobny

Sposob.

Stopniowo wprowadzane byly rozwigzania ustawowe w zakresie penalizacji zachowan
dluznikow nie realizujacych obowigzkoéw zwigzanych z prawidtowym ztozeniem wniosku o

upadtos¢.

® Tak np. Piotr Zimmermann, Artykul 172 Prawa upadto$ciowego — potrzebny, ale niezgodny z Konstytucja,
PPH 2002, Nr 6;
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W dniu 12.10.1994 roku uchwalona zostata Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego, ktorej
rozwigzania nastgpnic wprowadzono do kodeksu karnego jako art. 300-302 k.k.
Wyodrgbniono nowe rodzaje przestepstw:
- utrudnianie dochodzenia roszczen w wypadku zagrozenia niewyplacalnoscig
lub upadtoscia
- pozorne bankructwo (przenoszenie sktadnikow majatku na inny podmiot
gospodarczy udaremniajac lub ograniczajac zaspokojenie wierzycieli,
doprowadzenie = do  wupadiosci lub  niewyptacalno$ci, zawieranie
nieuzasadnionych ekonomicznie transakcji gospodarczych)
- dowolne zaspokajanie wierzycieli w razie grozacej niewyplacalnosci lub

upadtosci

Nowelag z 31.07.1997 roku do Prawa upadlo$ciowego wprowadzono po raz pierwszy
instytucje¢ orzekania o pozbawieniu prawa prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej — art. 17" i
17% Prawa upadlosciowego. Uregulowania te byly jednak bardzo lakoniczne i ograniczaty si¢
wylacznie do przypadku, gdy dtuznik uchybit 14-dniowemu terminowi do ztoZenia wniosku o
upadtos$¢ oraz uregulowania odpowiedzialnosci cywilnej z tego tytutu. W praktyce regulacje

. . . .7
te nie miaty wigkszego zastosowania'.

Przetomowa zmiang dotyczaca instytucji zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej byto
uchwalenie ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze,
ktora weszta w zycie od dnia 1.10.2003 roku®. Gléwne kierunki zmian przyjete w tejze

ustawie w zakresie penalizacji zachowan dtuznikow to:

- wprowadzenie odrebnego postepowania w sprawach orzekania zakazu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (Tytut X, art. 373 — 377 Puin)
Zasadnicze rozszerzenie katalogu osob, wobec ktorych moze by¢ orzeczony
zakaz, rozszerzenie katalogu zachowan dtuznikéw stanowigcych podstawe do

orzeczenia zakazu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej (zagrozenie karg

" Inaczej Piotr Rychwal, ktory prowadzit prace badawcze na terenie okregu krakowskiego wskazujace, ze liczba
postgpowan o orzeczenie zakazu zmalata diametralnie od 2003 roku w poréwnaniu z 2002, ktory byt ostatnim
rokiem, kiedy te postgpowania wszczynane byty z urzedu.

®linaczej Stanistaw Gurgul w: Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarz, wyd.5, wyd. C.H. Beck, str.939
ktorego zdaniem konstrukcyjnie poprzednie (Prawo upadtosciowe) i nowe (Puin) rozwigzania prawne w zakresie
omawianej instytucji prawnej nie r6znig si¢ mi¢dzy soba



a Konferencja ,,Ekonomia i prawo upadlosci przedsiebiorstw

STYTOT - polska praktyka wzgledem miedzynarodowych standardéw” , Warszawa, 26-27 listopada 2009
ALLERHANDA

pozbawienia na okres od 3 do 10 lat prawa prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej)

- wprowadzenie cze$ci piatej — Przepisy karne — regulujgcych odpowiedzialnosé
karng w przypadku:

a) podania nieprawdziwych danych we wniosku o upadlosé, w
oswiadczeniu o wszczeciu postgpowania naprawczego lub innych
nieprawdziwych informacji o majatku dluznika w postepowaniu
przed sadem upadtoSciowym (zagrozenie karg pozbawienia

wolnosci od 3 miesiecy do lat 5)

b) nie wydania syndykowi calego majatku wchodzacego w sktad
masy upadtosci, ksigg rachunkowych lub innych dokumentow
dotyczacych jego majatku ( zagrozenie karg pozbawienia wolnosci

od 3 miesiecy do lat 5)

Zmiany wprowadzone w ustawie — Prawo upadto$ciowe i naprawcze spowodowaly realny
wzrost roli instytucji zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, np. w ten sposob, ze sad
upadiosciowy bierze te okolicznosci pod uwage z urzedu przy orzekaniu o umorzeniu

zobowigzan 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczqg.

W noweli ustawy - Prawo upadtosciowe i naprawcze wprowadzonej ustawa z dnia 6 marca
2009 roku uwzgledniono dalsze postulaty §rodowiska praktykow prawa upadlosciowego.
Doszto do m.in. usprawnienie procedur, usuwajac podstawowe czynniki powodujgce brak
mozliwo$ci stosowania w praktyce przepisow o zakazie dziatalnos$ci gospodarczej. M.in.
wskazano, ze wygasnigcie w toku postgpowania o zakaz funkcji 0s6b uprawnionych do
zlozenia przedmiotowego wniosku, nie ma wpltywu na dalszy bieg postgpowania wszczetego
na wniosek tych osob. Chodzito tu o wnioskodawcow, ktorymi najczgsciej byly organy

postgpowania upadlo$ciowego (tymczasowy nadzorca sadowy, zarzadca przymusowy,

° Chodzi tu o przestanki okreslone w art. 369 ust.1 pkt 2 Puin podlegajace badaniu w postgpowaniu w
przedmiocie umorzenia zobowigzan upadtego niezaspokojonych w postekiwaniu upadtosciowym
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syndyk, nadzorca sagdowy, zarzadca). Dotychczasowa praktyka dowodzita®, ze postepowania
o zakaz trwaly dhuzej (np. z tej przyczyny, ze mozliwa jest kasacja w sprawach o zakaz) niz
postgpowania upadtosciowe. Ukonczenie postgpowania upadtosciowego automatycznie
powodowato utrate legitymacji procesowej wnioskodawcy (np. syndyka), co uniemozliwiato

kontynuowanie procesow z art. 373 1 nast. Puin.

Aktualnie rola i skutecznos$¢ postgpowan o zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nie
doczekata si¢ nalezytej analizy badawczej, brak jest opracowan monograficznych na ten
temat. W ocenie autora istnieje duza potrzeba praktyczna, aby upowszechni¢ wsrdd

przedsigbiorcoOw wiedze z tego zakresu.

3. Postepowanie o zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej — przedstawienie
podstawowych zasad

Zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej okreslony w art. 373 1 nast. Puin jest jednym z
najwazniejszych instrumentow zwigkszenia funkcjonalnosci egzekucji uniwersalnej, jaka jest

postgpowanie upadtosciowe.

Instytucja ta polega na mozliwosci orzeczenia przez sad upadlosciowy, na wniosek 0sob
wymienionych w art. 376 Puin, zakazu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na wlasny
rachunek oraz pehnienia funkcji cztonka rady nadzorczej, reprezentanta lub pelnomocnika w
spotce handlowej, przedsigbiorstwie panstwowym, spotdzielni, fundacji lub stowarzyszeniu

na okres od trzech do dziesigciu lat wobec osoby, ktora ze swej winy:

e bedac do tego zobowigzana z mocy ustawy, nie ztozyta w terminie dwoch tygodni od
dnia powstania podstawy do ogtoszenia upadtosci wniosku o ogloszenie upadtosci

albo

10 Wnioski autora na podstawie obserwacji wiasnych dotyczacych postepowan toczacych si¢ przed Sadem
Rejonowym dla m. st. Warszawy, X Wydzial Gospodarczy ds. upadtosciowo - naprawczych
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e PO ogloszeniu upadtosci nie wydata lub nie wskazata majatku, ksiagg handlowych,
korespondencji lub innych dokumentéw upadiego, do ktérych wydania lub wskazania

byla zobowigzana z mocy ustawy, albo

e po ogloszeniu upadtosci ukrywata, niszczyta lub obcigzata majatek wchodzacy w

sktad masy upadtosci, albo

e jako upadly w toku postgpowania upadtosciowego nie wykonata innych obowigzkow
cigzacych na nim z mocy ustawy lub orzeczenia sadu albo s¢dziego-komisarza, albo

tez w inny sposob utrudniata postgpowanie.

lub niezaleznie od winy w przypadku, gdy:
e juz co najmniej raz ogloszono upadtosé, z umorzeniem jej dlugdw po zakonczeniu

postepowania upadtosciowego;

e ogloszono upadtos$¢ nie dawniej niz pig¢ lat przed ponownym ogloszeniem upadtosci.

Istnieje takze mozliwos¢ orzeczenia tego zakazu wobec dtuznika bedacego osoba fizyczng,
takze wowczas, jezeli niewyptacalno$¢ dtuznika jest nastgpstwem jego celowego dziatania
lub razacego niedbalstwa. Przepis ten stosuje si¢ rowniez do osob, ktore byty uprawnione do
reprezentowania osoby prawnej lub spotki handlowej nie majacej osobowosci prawnej oraz

innych przedsigbiorcow.

Zakaz mozne by¢ orzeczony takze w przypadku, gdy postepowania upadtosciowego nie
wszczeto albo oddalono wniosek o ogloszenie upadlosci lub umorzono postgpowanie

upadiosciowe.

Przy orzekaniu zakazu sad bierze pod uwage stopien winy oraz skutki podejmowanych
dziatan, w szczegdlnosci obnizenie wartosci ekonomicznej przedsigbiorstwa upadtego i
rozmiar pokrzywdzenia wierzycieli. Sad moze odstgpi¢ od orzekania zakazu, jezeli sad
upadtosciowy oddalil wniosek o ogtoszenie upadtosci na podstawie art. 12 Puin i zezwolit na

wszczgcie postgpowania naprawczego.
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Zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej moze by¢ orzeczony na okres od 3 do 10 lat.

Odpis prawomocnego postanowienia o zakazie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sad
upadiosciowy przesyla do Krajowego Rejestru Sadowego. Rozwigzanie to powoduje duza
skuteczno$§¢ wykonania orzeczen o zakaz. Sad Rejestrowy z wurzedu uwzglednia
postanowienie wydane w sprawie 0 zakaz prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, co
systemowo uniemozliwia dokonanie wpisu do KRS 0sob, wobec ktorych orzeczono zakaz™.
Tym samym osoby nie wykonujace obowigzkow przewidzianych w ustawie — Prawo
upadtosciowe 1 naprawcze moga by¢ realnie pozbawione mozliwosci prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej w jakiejkolwiek formie prawnej wpisanej do KRS.

Niestety, system nie jest juz tak skuteczny w sytuacji, gdy osoba wobec ktorej orzeczono
zakaz, bedzie chciala prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg na podstawie wpisu do rejestru
prowadzonego przez poszczegdlne gminy. Problem ten jest znany, ale z uwagi na zasady
funkcjonowania rejestrow ewidencji dziatalno$ci gospodarczych (brak centralnej ewidencji)
nadal jest mozliwe zarejestrowanie tego typu dzialalno$ci przez osobe, wobec ktorej zakaz

orzeczono.

4. Podsumowanie. WhniosKi

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie instytucji zakazu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej jako podstawowego instrumentu zmierzajagcego do zwigkszenia funkcjonalnosci
egzekucji uniwersalnej, jakg jest postepowanie upadloSciowe. Omawiajac zakaz,
przedstawione zostaly jej podstawowe zasady, geneza powstania tej instytucji, ewolucja jej
uregulowan oraz miejsce w systemie prawnym. Konieczno$¢ przymuszenia do wykonania

obowigzkow niewyptacalnego dluznika wynika z doswiadczen praktykow prawa

' zdaniem Feliksa Zedlera w: A,. Jakubecki, F. Zedler. Prawo upadlosciowe i naprawcze, Komentarze

Zakamycza, Zakamycze 2003, str. 962... sad rejestrowy powinien odmowi¢ wpisu do KRS osoby pozbawione;j
tych praw, wskazujac jednocze$nie na ograniczony charakter zakresu badania sprawy w postepowaniu
rejestrowym wynikajacy z art. 23 ustawy o KRS.
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upadio$ciowego 1 wuzasadniona jest potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego. W pracy zaprezentowano zagrozenia wynikajace z funkcjonowania na rynku

niewyptacalnych podmiotéw dla innych uczestnikéw rynku.

Postepowania upadlosciowe prowadzone na podstawie przepisow ustawy — Prawo
upadtosciowe 1  naprawcze daja przedsigbiorcom mozliwo$¢ realnej ochrony przed
wierzycielami w ramach restrukturyzacji prowadzonej pod nadzorem sadu upadtosciowego w
celu sptaty zobowigzan w takim stopniu, jaki jest optymalny z punktu widzenia mozliwosci

dluznika 1 interesow wierzycieli.

Dla osiagniecia tych celow kluczowa jest wlasciwa postawa samego dtuznika. Zaniechanie
lub zbyt pdzna reakcja kadry zarzadzajacej na wystgpienie stanu niewyptacalno$ci moze
catkowicie uniemozliwi¢ sanacj¢ przedsigbiorstwa i1 narazi¢ jego kontrahentow na daleko

idace negatywne skutki ekonomiczne.

Ustawodawca dostrzegt ten problem i1 przewidziat szereg sankcji réznego typu majacych na
celu wymuszenie zgodnych z prawem zachowan niewyptacalnego dtuznika, zarowno w fazie
przed ogloszeniem jego upadtosci, jak 1 po tym zdarzeniu. Zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej okreslony w art. 373 1 nast. Puin jest podstawowa instytucja prawnag

penalizujaca niezastosowanie si¢ niewyptacalnego przedsiebiorcy do wymogdéw prawa.
W pracy wskazano na systematycznie podejmowane dziatania ustawodawcze zmierzajgce do

dostosowania rozwigzan prawnych regulujacych postgpowania upadlosciowe do

zmieniajacych si¢ potrzeb rynku.
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