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Sesja VIII Odpowiedzialnos¢ menadzerow — realnos¢ sankcji

Problematyka aspektow procesowych postepowania w sprawach orzekania
zakazu prowadzenia dzialalnoS$ci gospodarczej

Dr Marek Sachajko
Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Poznaniu

Konspekt

Wolno$¢  prowadzenia  dziatalnosci ~ gospodarczej  jest  konstytucyjnie

zagwarantowanym dobrem kazdego przedsigbiorcy. Jednakze wolno$é ta jest w pewnych,
normatywnie wskazanych sytuacjach, ograniczana. Ograniczenia te wynikajg z norm
prawnych nalezacych do rdéznych galezi prawa (zaré6wno publicznoprawnych, jak i
prywatnoprawnych)  oraz  posiadajg roéznorodne podstawy aksjologiczne. W celu
zapewnienia prawidtowej realizacji zasady wolnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
biorgc pod uwage takze uprawnienia innych uczestnikow obrotu gospodarczego, prawodawca
naktada normatywne obowigzki, ktorych zaniechanie skutkowa¢ moze zastosowaniem
sankcjonujacych srodkow prawnych.
Jednym z tych $rodkéw jest zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Stanowi on $rodek
sankcjonowania naruszenia nakazow i zakazéw normatywnych, zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorce. Srodek ten uzupetnia normy, ktore naleza do
innych galezi prawa, stanowigce otoczenie prawne prawidtowego funkcjonowania podmiotow
oraz procesow gospodarczych. Adresatami tego $rodka sa reprezentanci przedsigbiorcéw
znajdujacych si¢ w stanie niewyplacalnosci. Aby $rodek ten mogt stanowi¢ efektywne
narzedzie, realizujgce normatywne zatozenia wyznaczone przez prawodawce, musi spetniaé
okreslone wymogi, i to zarowno materialnoprawne, jak i formalnoprawne.

Przede wszystkim prawodawca zobowigzany jest m.in. do wskazania charakteru
prawnego tego Srodka, okreslenia przejrzystych przestanek materialnoprawnych, ktore nie

pozostawiaja miejsca na dowolng ich interpretacje, i to w zarOwno tych pozytywnych,
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stanowigcych podstawe jego zastosowania, jak i negatywnych, wylaczajacych normatywna
mozliwo$¢ zastosowania zakazu.

Wiasciwie okreslone elementy materialnoprawne zakazu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej stanowig niezbedng cze$¢ procesu sankcjonowania, Umozliwiajaca prawidtowe
ich odkodowanie przez podmioty zamierzajace zainicjowa¢ procedure w tym zakresie. Sg one
takze niezwykle uzyteczne dla organow ochrony prawnej, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia
pewnosci prawnej oraz podniesienia Stopnia efektywnosci postgpowan prowadzonych w tym
zakresie.

Jednakze, poza niezwykle istotnymi kwestiami materialnoprawnymi, olbrzymig rolg w
procesie sankcjonowania naruszenia norm prawnych pelniag takze aspekty formalnoprawne.
Do aspektow tych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim okreslenie prawidlowego, najbardziej
funkcjonalnego 1 skutecznego modelu postepowania w przedmiocie zakazu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, stanowigcego - z jednej strony - realizacj¢ i konkretyzacj¢ prawa
do sadu wystepujacego po stronie wnioskodawcy, z drugiej - zapewniajgcego konstytucyjne
gwarancje procesowe osobie, wobec ktorej wnioskodawca domaga si¢ orzeczenia tego
zakazu. Szczegodtowe aspekty formalnoprawne, stanowiace realizacje optymalnego modelu
postepowania w przedmiocie zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, dotycza
wszystkich elementow procedury w tym przedmiocie. Do najbardziej doniostych zagadnien
proceduralnych zaliczy¢ nalezy m.in. problematyke zasad inicjacji procedury, legitymacji
czynnej, zasad oraz zakresu postepowania dowodowego, czy tez mozliwos$ci dziatania sadu z
urzedu.

Te wszystkie czastkowe elementy formalnoprawne, stanowig podstawe do catosciowe]
oceny postepowania w zakresie zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i oceny tej
procedury pod katem nalezytej ochrony praw uczestnikow tego postepowania, a takze oceny
efektywnosci tego $rodka sankcjonowania naruszen bezwzglednie obowigzujacych norm

prawnych.



