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Prawna instytucja upadtosci konsumenckiej
obowigzuje w wielu krajach na catym Swiecie | ma
najrozniejsze oblicza

od konserwatywnego

(Chiny, Turcja, Egipt, Wegry, Czechy, Wiochy, Brazylia, Meksyk,
Argentyna)

przez umiarkowane

(Indie, Japonia, wszystkie panstwa skandynawskie, Niemcy,
Francja, Hiszpania, Izrael, Republika Potudniowej Afryki, Kenia)
do liberalnego

(przede wszystkim Stany Zjednoczone i Wielka Brytania, a

ponadto Kanada, Australia, Hongkong, Tajwan, Rosja,
Holandia)



Dwa modele upadtosci
konsumenckiej

 Amerykanski ,fresh start” (tatwe
bankructwo ,,na zyczenie”, permisywne
systemy oddtuzania)

» Kontynentalno-europejski ,earned fresh
start” (bankructwo i oddtuzanie dla
pechowych lecz uczciwych dtuznikow)



Wspolny mianownik rozwoju obu
modeli to:

« Ograniczanie dostepu do upadtosci
konsumenckie]

« Ocena moralnosci ptatniczej dtuznika
(zapobieganie hazardowi moralnemu |
lekkomyslnemu zadtuzaniu sie na koszt
spoteczenstwa)

« Stosowanie instytucji upadtosci konsumenckiej
do pasywnego zadtuzenia, wynikajgcego z
obiektywnych okolicznosci (nie zawinionych
przez konsumenta)



Tendencja regulacji ,fresh start”
jest silniejsza w krajach, w ktorych:

» Panstwo nie przyktada duzej wagi do
regulacji stosunkow kredytowych, rynek
opiera sie na swobodzie umow

* Banki oraz parabanki mogg okreslac
swobodnie standardy kredytowania

* Programy socjalne sg niewielkie

« Panstwo promuje przedsiebiorczosc |
podejmowanie ryzyka (,risk-taking
society”)



Koncepcja aktywnosci ,na
przedpolu” upadtosci

~_konsumenckie|®
« Odpowiedzialne udzielanie kredytu (obie strony

umowy powinny byC uczciwe | wzajemnie
lojalne)
« Dodatkowe rozwigzania regulacyjne (np. limity

lichwy, rachunek biezacy ,dla kazdego”, kredyt
socjalny, objecie nadzorem parabankow)

* Prewencja nadmiernego zadtuzania sie
gospodarstw domowych (polityka edukacyjna,
zatrudnienia, prorodzinna, ochrony zdrowia,
socjalna)



Rozne punkty ciezkosci regulacii
krajowych

Akcent na analize ,nienormalnych” zachowan dtuznika

Badanie metod windykacji, kumulacji dltugow, handlu
wierzytelnosciami

Skala funkcji ochronnych (tylko ochrona konsumenta —
czy takze ochrona socjalna?

Okresy monitorowania solidnosci konsumenta (nawet do
Kilku lat)

Zroznicowany dostep do postepowania (w miare
swobodny — raczej ograniczony)

Roznice w skutkach prawnych (z oddtuzeniem
catkowitym, czesciowym lub nie)

Whniosek o upadtos¢ — prawem tylko dtuznika lub takze
wierzycieli



Krajowe systemy upadtosci konsumenckiej
zblizajg sie wzajemnie, lecz nadal istniejg
roznice
Akcent na rehabilitacje, ale takze moralnosc

ptatniczg dtuznika (kraje skandynawskie)

Podkreslenie rehabilitacji, lecz tez sptaty dtugu,
solidnosci | reedukacji (Niemcy, Austria)

Silne wsparcie witadzy publicznej dla negocjacii
miedzy wierzycielem a dtuznikiem (Francja)
Wykluczanie upadtosci osob fizycznych, jezel
nie prowadzg przedsiebiorstwa (Grecja, Wtochy)
Szukanie ,stanow posrednich™ miedzy ideg
Jresh start” a ,earned fresh start” (USA, UK)



Regulacja upadtosci
konsumenckiej

Z reguty dwufazowa (przedsgdowa oraz sgdowa)
Najpierw proba kompromisu z wierzycielami

Obligatoryjne plany sptaty i skorzystanie z doradztwa lub
szkolenia

Okresy monitorowania solidnosci konsumenta, ktorych
ewaluacja moze zapewniC oddtuzenie

Preferencja dla restrukturyzacji dtugu zamiast
oddtuzenia ,na zyczenie”

Upadtosc tylko w przypadkach pasywnego zadtuzenia,
niezawinionego przez konsumenta

W Polsce zamiast planu sptaty — od razu kosztowna
procedura likwidacyjna prowadzona przez syndyka



Odmowa upadtosci konsumenckiej,
jezeli dtuznik:

« Spowodowat nadmierne zadtuzenie
nieodpowiedzialnym zachowaniem

* Nie czynit racjonalnych wysitkow, by
sptacic dtug

* /Znaczacyg czesc dtugu ujawnit krotko
przed ztozeniem wniosku

« Udzielat fatszywych lub niepetnych
iInformacji



W Interesie najszerszej grupy

konsumentow regulacja powinna:

Chroni¢ uzasadnione interesy wierzycieli,
zapewniac skuteczng egzekucje zabezpieczen |
sprawne sgdownictwo

Probowac poprawic ekonomiczng kondycje
dtuznika oraz wspieracC wysitki obu stron umowy
dla uzyskania kompromisu

Dodatkowo zapobiegac popadaniu w putapke
nadmiernego zadtuzenia tzw. wrazliwych
konsumentow

SprowadziC pozycje wierzyciel
uprzywilejowanych do ekonomicznie
rozsgdnego poziomu (ale co na to banki?)



Bariery harmonizacii

* Roznice systemow upadtosci
konsumenckiej wynikajg nie tylko z
roznych zapatrywan na samg procedure.

* Rozne sg takze standardy dobrobytu, rynki
kredytu konsumenckiego oraz systemy
opieki socjalnej, ochrony zdrowia czy
rynku pracy.

* Elementy te powodujg rowniez znaczgce
trudnosci w badaniach porownawczych



Istniejg przypadki w orzecznictwie,
ktore mozna kwalifikowac jako arbitraz
prawny (konkurencje regulacyjng)

« oferowanie poddania sie lepszej i szybszej francuskiej
upadtosci konsumenckiej obywatelom Niemiec, ktorym
,Zatatwia” sie mieszkanie na terytorium Francji - wladze
niemieckie muszg to uznac

« kwestionowanie kluczowych zasad traktatu (skarga
wierzyciela o ochrone prawa witasnosci , ktory
kwestionuje efekt procedury oddtuzania w ramach
upadtosci konsumenckiej)

e zagrozenie spojnosci realizacji procedury upadtosci
konsumenckiej w danym kraju, w konsekwencji roznic w
systemach prawa cywilnego i rodzinnego (np.
dopuszczania w niektorych krajach tzw. zwigzkow
partnerskich)



Rozporzadzenie z 29.V.2000r. stanowi istotny krok
ku ujednoliceniu problematyki miedzynarodowych
upadtosci.

« Dzieki zawartym w nim regulacjom ograniczona zostata mozliwosc
forum shopping czyli zjawisko naduzywania mozliwosci wyboru
przez wierzyciela albo dtuznika prawa upadtosciowego danego kraju
- w celu pokrzywdzenia jednej ze stron.

* Wierzyciele zyskali natomiast mozliwosc¢ zgtaszania do masy
upadtosci swoich wierzytelnosci w kazdym panstwie Unii
Europejskiej, w ktorym toczy sie postepowanie upadtosciowe

 Nowa ustawa Prawo upadtosciowe i naprawcze jest zbiezna z
rozwigzaniami przyjetymi w rozporzadzeniu Unii Europejskie;

W obu regulacjach zasadniczym rozwigzaniem, ktére ma usprawnic

upadtos¢ miedzynarodows, jest instytucja uznania zagranicznych
postepowan upadtosciowych



Jaka jest rola rozporzgdzenia Rady Unii
Europejskiej z 29 maja 2000 o upadtosci?

* W instytucji upadtosci konsumenckiej
kwestia ta pozostaje niejasha

Istniejg bowiem kraje:

* — wprost nawigzujgce do rozporzgdzenia
z 2000 r. (Belgia, Holandia),

* — nawigzujgce nie wprost (Niemcy,
Austria),

* — pomijajgce je milczeniem (Francja,
Finlandia, Luksemburg, Szwecja)



